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En la ciudad de Bogota D. C., el dia veintinue-
ve (29) de noviembre del dos mil once (2011), se
reunieron en el Salon Guillermo Leon Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por su titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honora-
bles Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Londofo Ulloa Jorge Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

Mota y Morad Karime.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Rizzetto Luces Juan Carlos

Vélez Uribe Juan Carlos.

Los textos de las excusas son las siguientes:

Bogota D.C., 29 de noviembre de 2011

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Con un atentamente saludo y sigulendo instruccliones del Senador Juan
Carlos Rizzetto Luces, me permito legalizar la excusa por la Inasistencia
del Senador a la sesién de |la Comisién Primera del Senado de la
Republica, convocada el dia martes 29 de noviembre del afio en curso,
por inconvenientes de salud, adjunto certificacién médica, para los fines
que estime pertinentes,

Cordialmente,

nea Moliia Silus ?u«u*‘o
BLANCA NUBIA SILVA PUERTO
Asistente
H.5. Juan Carlos Rizzetto Luces
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Bogota D.C. 29 de noviembre de 2011

Honorable Senador

LUIS FERNADO VELASCO CHAVEZ

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
H. Senado de la Republica

Ref. Excusa sesion 29 y 30 de noviembre de 2011

De manera atenta me permito presentar excusa por la imposibilidad de asistir a
la sesién ordinaria de la Comisin corvocada para los dias 29 y 30 de
noviembre de Ios corrientes, en virtud de que en estas fechas me encontrare
cumpliendo misién oficial fuera de la sede del congreso conforme a la
autorizacion de la Presidencia del Congreso plasmada en la Resolucion No. 94
de 24 de noviembre de los corrientes de |a cual me permito anexar copia
informal.

Sin otro particular me suscribo de usted distinguido Presidente.

i{i ( Livia
OUYAN CARLOS VELEZ URIBE

nador de la Repiblica

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

"
RESOLUCION No 34 de _25 Nov. 20

“Por medio de la cual se modifica un Acto Administrativa”

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley Sta
de 1992, y

CONSIDERANDO

Que mediants Resolucién No. 80 del 16 de noviembre de 2011, se autorizé a los
Senadores AURELIO IRAGORRI, CAMILO ROMERO Y ANTONIO JOSE
CORREA en comision oficial, para aceptar invitacion formulada por LA UNION
INTERPARLAMENTARIA, con el fin de p en la Audi

Anual en las Naciones Unidas; evento que tendra lugar en New York del 27 al 30
de noviembre de 2011.

Que el Senador JUAN CARLOS VELEZ URIBE, ha sido delegado para asistir a
dicho evento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1*. Medifiquese la Resolucion No. 80 del 16 de noviembre de 2011,
en cuanto a que, el Senador JU:\N CARLOS VELEZ URIB_E ha sido delegado

para asistir a La A Anual en las b Unidas, que se
lievara a cabo en la ciudad Ge Mew York del 27 al 30 de noviembre de 2011.

ARTICULO 2°. Autoricese al Senador cumlsmnadu JUAN CARLOS \J'ELEZ

URIBE, cuatro (4) dias de viaticos y la expedicidn de los resp q
aéreos para su desplazamiento,

ARTICULD 3°. Expidanse copias de la il ion al de la
Repiblica JUAN CARLOS VELEZ URIBE, Presidencia, Di ion Admini i
Oficina de Protocolo, ion de Relatoria y Comision de ditacion.

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio.

Siendo las 10:33 a.m., la Presidencia manifies-
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA
Honorable Senado de la Republica
Cuatrienio 2010 - 2014 Legislatura 2011 - 2012
Primer Periodo
Dia: Martes 29 de noviembre de 2011

Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion y aprobacion 15 del 05 de octu-
bre de 2011 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
namero 16 del 6 de octubre de 2011; Gaceta del
Congreso nimero..., Acta nimero 17 del 11 de
octubre de 2011; Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 18 del 12 de octubre de 2011; Gace-
ta del Congreso numero..., Acta nimero 19 del
19 de octubre de 2011; Gaceta del Congreso nti-
mero..., Acta nimero 20 del 1° de noviembre de
2011; Gaceta del Congreso nimero..., Acta nu-
mero 21 del 8 de noviembre de 2011; Gaceta del
Congreso numero.. ., Acta nimero 22 del 9 de no-
viembre de 2011; Gaceta del Congreso nimero. ..,
Acta numero 23 del 15 de noviembre de 2011; Ga-
ceta del Congreso numero..., Acta numero 24 del
16 de noviembre de 2011; Gaceta del Congreso
numero..., Acta namero 25 del 22 de noviembre
de 2011; Gaceta del Congreso numero..., Acta
numero 26 del 23 de noviembre de 2011; Gaceta
del Congreso nimero...

I

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y a Altos Funcionarios del Estado

Proposicién nimero 8

Citese al doctor German Vargas Lleras - Minis-
tro del Interior; doctor Juan Carlos Pinzon - Mi-
nistro de Defensa; e invitese al Brigadier General
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia - Director del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario y al Ge-
neral Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Comandante
de la Policia Nacional, para que, en el marco de sus
competencias absuelvan el siguiente Cuestionario:

1. (Cuantos cuadrantes de Policia hay en las
ciudades de Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquin-
quira, Puerto Boyacd y Paipa, y cudntos policias se
encargan de cubrir cada uno de ellos?

2. {Cual es el promedio nacional de policias por
habitantes en el pais y cudl es el indice en el depar-
tamento de Boyaca?

(Qué acciones se encuentran previstas para
ampliar el pie de fuerza de la Policia Nacional en
el departamento de Boyaca?

4. (Existe un programa de auditoria o de se-
guimiento por parte de los Ministerios citados con
respecto a la constitucion y funcionamiento de los
Fondos Territoriales de Seguridad Ciudadana y la
ejecucion de dichos recursos?

5. ¢ Cual es la situacion de recursos, equipamen-
to e infraestructura de la Policia Nacional en los
municipios del departamento de Boyaca?

(Qué resultados se han producido en mate-
ria de lucha contra la delincuencia organizada y la
delincuencia de menores en las ciudades de Tunja,
Duitama, Sogamoso y Chiquinquira por la Policia
Nacional?

7. ({Cuantos municipios en el Departamento de
Boyaca cuentan con Policia Civica y cudles han
sido las acciones del Comando del Departamento
de Policia de Boyaca para ampliar el nimero de
municipios con Policia Civica?
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8. (Qué medidas se han adoptado especifica-
mente para la lucha contra el delito y el mejora-
miento de la seguridad ciudadana en el Departa-
mento de Boyaca y cudles han sido las acciones
del Comandante de Policia de Boyaca sobre la
materia?

9. (Qué planes, programas o estrategias se han
desarrollado y aplicado en el Departamento de Bo-
yaca para enfrentar la delincuencia de menores y
reducirla?

10. ;Cual ha sido el impacto del traslado de los
integrantes de Bandas Criminales a la Carcel de
Alta Seguridad de Combita en la seguridad en el
Departamento de Boyaca?

Existe relacion entre el deterioro de la seguri-
dad en el Departamento de Boyaca y el traslado
de integrantes de bandas criminales a la Carcel de
Maxima Seguridad de Combita?

11. ¢ Tienen conocimiento de la inusitada com-
pra de inmuebles en los municipios cercanos a la
Carcel de Maxima Seguridad de Combita en el ul-
timo afio? Existe entre el traslado de integrantes
de bandas criminales a la mencionada Carcel y la
extrafia compra de inmuebles en los municipios de
Combita, Tuta, Paipa, Oicatd y Tunja.

12. ;Cuéntas penitenciarias, centros de reclu-
sion y carceles hay en el departamento de Boyaca
y cuantos internos hay en cada una?

Firmado, honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

v

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, sobre la participacion en Po-
litica de los servidores Publicos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Juan Carlos Rizzetto, y honorable Represen-
tante Didier Burgos.

Ponente Primer Debate: Juan Carlos Rizzetto
Luces.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 616 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 742 de 2011.

2. Proyecto de ley Estatutaria nimero 126 de
2011 Senado, por la cual se desarrolla el régimen
sancionatorio y de responsabilidad de los directi-
vos, partidos y movimientos politicos, las alianzas
o coaliciones y de los grupos significativos de ciu-
dadanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Manuel Enri-
quez Rosero 'y Herndn Andrade.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Manuel Enriquez Rosero (Coordinador) y Herndn
Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 699 de 2011.

Ponencia primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 722 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se expide el estatuto
de arbitraje nacional e internacional y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Doctor German Vargas Lleras — Mi-
nistro del Interior y de Justicia.

Ponente Primer Debate: Honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Her-
nan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero,
Hemel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 542 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 817 de 2011.

4. Proyecto de ley numero 01 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se dictan disposiciones
acerca de la entrevista y el testimonio en procesos
penales de nifios victimas de delitos sexuales.

Autores: honorables Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora) y Jorge Eduardo
Londorio.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 520 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 823 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 563 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 844 de 2011.

6. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5“de 1992.

Autores: Honorable Senador Carlos Ferro So-
lanilla.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso niimero 543 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 873 de 2011.
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\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia informa que el debate propuesto
en la proposicion N° 8 para la presente sesion ha
sido aplazado y solicita a los citantes concretar una
fecha para su realizacion.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya Quorum
Decisorio se sometera a votacion con la modifi-
cacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del orden del dia:

II

Consideracion y aprobacion 15 del 05 de octu-
bre de 2011 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 16 del 6 de octubre de 2011; Gaceta del
Congreso nimero..., Acta nimero 17 del 11 de
octubre de 2011; Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 18 del 12 de octubre de 2011; Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 19 del
19 de octubre de 2011; Gaceta del Congreso nii-
mero..., Acta nimero 20 del 1° de noviembre de
2011; Gaceta del Congreso numero..., Acta ni-
mero 21 del 8 de noviembre de 2011; Gaceta del
Congreso numero. .., Acta nimero 22 del 9 de no-
viembre de 2011; Gaceta del Congreso nimero...,
Acta niumero 23 del 15 de noviembre de 2011; Ga-
ceta del Congreso numero..., Acta nimero 24 del
16 de noviembre de 2011; Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 25 del 22 de noviembre
de 2011; Gaceta del Congreso nimero..., Acta
nimero 26 del 23 de noviembre de 2011; Gaceta
del Congreso numero...

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
de las actas hasta que estén publicadas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del orden del dia:

I

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley Estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, sobre la participacion en Po-
litica de los servidores Publicos y se dictan otras
disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito inférmale, sefior Pre-
sidente, que en la sesion del veintitrés de noviem-
bre se abrid el debate general y se contintio con el
debate general, y a solicitud de varios Senadores,

la Presidencia design6 una comision accidental
para que estudiara las observaciones formuladas
en la comision y lograran un articulado de consen-
so, integrada por los honorables Senadores Juan
Carlos Rizzetto, Enrique Soto, Parmenio Cuéllar,
Luis Carlos Avellaneda, Roy Leonardo Barreras,
Hernan Andrade. Y el informe ha sido radicado
en la Secretaria sefior Presidente, con la forma del
los honorables Senadores Carlos Enrigue Soto y
Hernan Andrade.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Lo que haremos es, una vez haya quérum deci-
sorio, se presenta el informe y voy a rogarles a los
sefores Senadores que inmediatamente entremos
en votacion.

Este es un proyecto que ya ha sido debatido en
cuatro sesiones diferentes, todos tenemos forma-
da la opinidn, se presentd una comision que a lo
mejor si recoge las inquietudes de varios de los
sefores Senadores pueden hacer escama en su opi-
nion, pero el debate ya se ha dado, yo creo que ya
tendremos que entrar a votar.

Entonces, con la venia del ponente, el doctor
Carlos Enrique Soto, pasaremos al siguiente punto
del orden del dia, e inmediatamente haya quérum
votaremos ese proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del orden del dia:

Proyecto de ley Estatutaria niimero 126 de
2011 Senado, por la cual se desarrolla el régimen
sancionatorio y de responsabilidad de los directi-
vos, partidos y movimientos politicos, las alianzas
o coaliciones y de los grupos significativos de ciu-
dadanos y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que en sesion pasada
varios senadores presentaron impedimentos y fue
presentado un informe sobre los mismos rendidos
por la comision accidental conformada para tal fin.

La Presidencia informa que debido a los impe-
dimentos que hay, primero habra que decidir sobre
ellos antes de entrar al debate general y como no
se ha conformado Quoérum Decisorio se aplaza su
discusion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del orden del dia:

Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de ar-
bitraje nacional e internacional y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Herndn Andrade Serrano.

Muchas gracias, saludo a los colegas, y por Se-
cretaria porque la vez pasada el sefor Presidente
con razon extraiio la presencia del Ministerio del
Interior, por Secretaria, si ellos pueden acompa-
flarnos previo a la votacion, el sefior Viceministro
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de Justicia o el Ministro de Justicia, que debe estar
alli en las honras del crimen que nos ha dolido a
todos los colombianos y que esta Comisién y en
mi caso particular rechazamos plenamente por el
dolor causado a todas esas familias.

Presidente, muchas gracias. Senador Avellane-
da, usted es parte vital en esta discusion porque
en la pasada sesion yo hice una explicacion breve
y sumaria de lo del arbitraje, y sé que usted tiene
unas diferencias de criterio conceptuales no sub-
sanables en el ambito de la discusion frente a la
concepcion de los que significa el arbitraje para la
buena marcha de la administracion de justicia.

El arbitraje es un mecanismo de tiempos inme-
morables, no sé el nacimiento exacto de la figura,
pero tiene las bondades de los mecanismos alter-
nativos, las bondades de amigable composicion, de
las bondades de la agilidad, y tiene muchas bonda-
des como seguramente tendra algunos defectos.

Este estatuto lo intentamos sacar adelante, doc-
tor Avellaneda no nos acompafiaba en esta comi-
sidn, en el ano 2003, siendo Ministro del Interior
y de Justicia Fernando Londofio Hoyos, y siendo
parlamentario Carlos Gaviria Diaz, siendo Procu-
rador Edgardo Maya, y lo logramos consensuar
aqui en la comision. Lamentablemente y desafor-
tunadamente en plenaria hubo unas diferencias
de criterio muy fuertes entre el Procurador de la
época, doctor Edgardo Maya, y el Ministro de la
época, doctor Fernando Hoyos, y se llevo al traste.

Y los colombianos como en muchos temas de
bien son lideres mundiales en materia de arbitraje,
hay organizaciones internacionales porque hay ar-
bitraje nacional y hay arbitraje institucional.

Este proyecto lo que pretende es compendiar,
agilizar la normatividad que ya hay, pretende agi-
lizar, por ejemplo, estd incorporado lo que vamos a
incorporar en el codigo general del proceso que es
la agilidad en las notificaciones y todos los temas
de materia electronica, lo que significa la informa-
cion actual. Estan limitantes en los honorarios y
cuantias. Le causa repulsion al ciudadano del co-
mun que un proceso de arbitraje lleguen a haber
honorarios de dimensiones superiores, a quinien-
tos y a ochocientos y a mil millones, lo que no pa-
rece justo y aqui hay un limite normal en esa clase
de arbitramento. Aqui hay una unificacién de ese
tramite, la unificacion ante quien le corresponde el
recurso de anulacion.

En fin, este es un estatuto trabajado, doctor
Londofio, no sé si usted sea o no sea externadista
por la casa, lo es, ah bueno, por el maestro Fernan-
do Inestrosa, doctor Roy Barreras, un saludo muy
especial, por la casa externadista liderada por el
maestro Fernando Inestrosa, que todos admiramos
y respetamos, por los mas grandes arbitros y pro-
cesalistas de esa casa, con otras organizaciones,
foros se han realizado a lo largo y ancho. Yo he
consultado también con asociaciones de magistra-
dos de altas cortes que trabajan en materia de ar-
bitraje, y creemos traer un buen proyecto consen-
suado con la academia, con las observaciones que
aqui se le haga en esta Comision Primera.

Por eso, porque el doctor Avellaneda esta hoy
presente, quien considera que el arbitraje no es
una causa y conduce seguramente a la privatiza-
cion de la justicia. Pero con la condicion nuestra
de quienes hemos o han trabajado en la reforma a
la justicia, como el doctor Garcia y otros colegas,
que no se le puede presentar al pais la reforma a la
justicia como la solucion a todas las dificultades de
la Rama Judicial, sin que presentemos soluciones
concretas a la agilidad y agilizacion de los proce-
sos que solamente se dan con mecanismos como
el que mafiana vamos a debatir internamente, y
la otra semana aqui en esta comision del codigo
general del proceso, que implementa la oralidad y
este estatuto unico de arbitraje que facilita la solu-
cioén de controversia entre particulares, y entre el
Estado y los particulares.

Por eso, por todas esas razones, porque es un
proyecto ampliamente debatido, porque es un pro-
yecto que permitira en tiempo mucho menor, so-
lucionando temas como el tema del recurso de la
anulacion ante la Corte Suprema, para que los ar-
bitrajes no sigan sucediendo y sigan transcurrien-
do mas de dos afios como hoy ocurre, sino que se
llegue a un término prudente, perentorio, rapido y
agil.

Y por todas esas razones traemos con la coor-
dinacion del doctor Juan Fernando Cristo y otros
colegas, y con la asesoria del Gobierno Nacional,
y de una persona que ha trabajado intensamente
en este tema y quiero reconocerlo, doctor Pablo
Robledo, usted le ha dedicado buena parte de su
ejercicio de Viceministerio a tratar de sacar ade-
lante este estatuto de arbitraje, y el codigo general
de proceso.

Queremos presentarle a consideracion de la
plenaria de esta comision, este proyecto que esta
ampliamente debatido en los circulos académicos,
sociales, universitarios y los circulos politicos en
el mejor sentido, hoy trayéndolo al Congreso de la
Republica.

Por todas esas razones, seflor Presidente Ve-
lasco, y con la presencia hoy del Viceministro de
Justicia, que me ha pedido también que él quiere
intervenir para hacer una explicacion también bre-
ve de este proyecto, le pedimos a la comision que
le demos via libre en primer debate a ese estatuto
unico de arbitraje en Colombia. Muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia excluida la citacion que hace referencia a la
proposicion N°. 8 y sometido a votacion es apro-
bado por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el orden del dia.

Proyecto de ley estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, sobre la participacion en Po-
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litica de los servidores Publicos y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Como lo habiamos sefialado, lo que vamos a
hacer en este momento es escuchar a las perso-
nas que quieren pronunciarse frente a este pro-
ceso. Una vez lo escuchemos paramos el debate,
votamos el proyecto que esta en el primer punto
de orden de dia y que ha sido debatido en cuatro
sesiones distintas, recibiendo el informe de la sub-
comision que se cred para hacerle las observacion
o la adecuacion mejor a las observaciones que se
han hecho.

Entonces, Senador Avellaneda, yo le haria mas
bien una pregunta, porqué no mas bien recibimos
el informe de la comision del proyecto que esta
en el primer punto del orden del dia, y tomamos
una decision. Y después de esa decision seguimos
con este proyecto ;le parece bien? Asi lo habiamos
sefialado.

Entonces, la subcomision que encabezo el Se-
nador Carlos Enrique Soto, y de la cual hicieron
parte el Senador Roy Leonardo Barreras, Hernan
Andrade, Luis Carlos Avellaneda, Parmenio Cué-
llar y Juan Carlos Rizzetto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Gracias sefior Presidente. El informe esta radi-
cado en la Secretaria, estd firmado por el honora-
ble Senador Andrade y mi persona. El doctor Roy
Barreras lo estd mirando y lo va a firmar. El doctor
Rizzetto esta incapacitado, tengo entendido que
tiene algunas dificultades de salud por eso no lo ha
firmado. El doctor Avellaneda me ha manifestado
que no lo firma porque no estan incluidos de que
los funcionarios de carrera administrativa puedan
salir solicitando una licencia o tener las aspiracio-
nes a las diferentes corporaciones, como Conce-
jos, Asambleas, Congreso de la Republica, Senado
de la Republica.

Considero en lo personal que no es conveniente
que los trabajadores oficiales o funcionarios ten-
gan esa posibilidad, porque seria, como ya lo he
explicado en otras oportunidades, una gran ventaja
con relacion a los que vienen sin estar vinculados
a ninguna entidad, de una manera libre a tener as-
piraciones.

Y es por dos razones; la una, porque en el trans-
curso de su trabajo pueden influenciar indiscutible-
mente para sus propias candidaturas; y la otra, es
que tiene toda la tranquilidad también de avanzar,
de hacer sus campaiias con la absoluta certeza de
que si pierden pues lo que ganen es utilidad porque
ahi tienen su puesto, porque ahi les estd esperando
su puesto, su posicion. Entonces, por esa razon yo
considero que no es conveniente, que hay una des-
igualdad en ese aspecto. El sefior, doctor Avellane-
da, honorable Senador nos manifiesta que hay una
desigualdad, por qué el Presidente de la Republica

si puede aspirar, ejerciendo como Presidente, pues
yO Creo que ese es un caso muy especial que se da
por una sola vez, aqui como esta planteado seria
una cosa ilimitada.

Con relacion a las demas inquietudes se esta
prohibiendo la participacion de Gobernadores, de
Alcaldes, de Secretarios de despacho, de Presi-
dentes de instituciones, de Directores de entidades
descentralizadas, etcétera. Se esta prohibiendo la
participacion en actos publicos, promoviendo de
una manera directa campafias, podran participar
como ya lo hemos dicho desde el inicio en lo que
ustedes conocen, en los foros, en la construccion
de las propuestas programaticas, etcétera. No po-
dran tampoco participar en lo que tiene que ver el
Gobierno de los correspondientes Partidos, en las
direcciones, etcétera.

Entonces, se han recogido varias de las inquie-
tudes, como le digo sin poder hacerlo por lo me-
nos desde mi punto de vista total, por la posicion
del honorable Senador Avellaneda, que la respeto
inmensamente, pero que pues a mi me parece in-
conveniente como autor, 0 mejor como coautor del
proyecto de ley.

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY No. 92 DE
2011 “por medio de la cual se reglamenta la participacién en politica de los
servidores publicos, de conformidad al inciso 3° del articulo 127 de Ia
constitucién politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. Noviembre 28 de 2011

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comisién Primera
Honorable Senado de la Repablica

La Ciudad

Distinguido Presidente.

En cnmpllmnemo del emalgu lmparlm por la Mesa Directiva de la Comision, nos
i informe concertade por la Comisién
Accidental al Proyecto de Ley Estatutaria No. 92 de 2011 Senado “Por medio de
fa cuai se reglamenta el inciso 3° del articulo 127 de la Constitucidn Politica de
C , sobre la parti it en poffnca de los servidores pdblicos y se diclan
ofras di ", en los sigui

CONFORMACION COMISION ACCIDENTAL:

H. Senador Carlos Ennqua Soto Jaramtllo

H. Roy L d

H. Senador Hernan Andrade Semrano

H. Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona
H. Senador Parmenio Cuellar Bastidas

H. Senador Juan Carlos Rizzetto Luces

ANTECEDENTES:

En la sesion del 23 de i del afio, la H ble Comisid
Primera del Senadu de la Rapuhllm debatio el Prwecbo en referencia, mediante
el cual sus las frente a la

idad de regl la partici en poliica de los

¥
senidores pablicos,

No ob sobre las reglas que definirén el
ejercicio ds es!e derecho l, algunos 9 on
proposiciones modificativas al Isada de la ponenma y en consecuencia, la Mesa

Directiva opté por nombrar C con la fi de analizar las
argumentaciones dadas en la discusion del proy ylas i i en
ia, para p un arti

3. PLANTEAMIENTOS DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS EN LA SESION
DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2011:

INTERVENCION HONORABLE SENADOR CARLOS ENRIQUE SOTO
JARAMILLO:

Presenta p con ajustes, lo en cuenta que la ponencia pasa de
4a10 arllr.ubus del pmyecto original. Se pretende regular aspectos sobre un
posible desequilibrio entre los poderes que manejan allas decisiones y que tengan
influencia en los presupuestos.

En las proposiciones se prohibe a los alcald d ¥ mini
en aclos masivos en plaza piblica. Tampoco se podrin clesltnar recursos
li de sus para hacer i politico. R las
des como la p por &l HS. Juan Carios Velez,
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AVELLANEDA

Presenta dos proposiciones relacionadas para hablar empleados del Estado, por
Ser un térming mas genérico; ¥ una que busca ordenar el ariculado, por eménea
estructuracion del articulado. También propuso que no se hable de DAS sino de
Agencia de Inteligencia.

De igual forma considera que a quienes se le permite el ejercicio de la actividad
politica puedan aspirar como candidatos, para permitir la aplicacion de! principio
de igualdad entre los empleados del Estado y el Presidente de la Repdblica, que si
le es permitido actualmente. Para ello, podran disfrutar de una licencia de cuatro
meses para que 5@ postulen como candidatos.

Mo estd de acuerdo con el actual disefio del adiculo 127 constitucional,
considerando que era mejor fa redaccion de la anterior disposicion, porque era
intermedio entre dos grandes universe de la participacion en politica de los

servidores estatales. Prevé un desequilibrio en las campafias eleclorales con la
participacién de los gobernadores y alcaldes. Por lo que considera que es
necesario derogar el acto legislativo que permiti6 la reeleccion presidencial

PARMENIO CUELLAR

Comparte la filosofia del proyecto en cuanto tiene que ver con permitic que los
empleados del estado puedan participar en politica, porque el hecho de trabajar
con e esltado no puede ser una causal que inhabilite a una persona para ejercer
sus derechos polilicos.

La redaccién anterior de la Constitucion, en su adiculo 127, y que se debe
preservar. Si bien, con la reforma constitucional de 2004, se argumenta que al
permitirse la participacion en politica del presente también lo pueden hacer
gobernadores y alcaldes, es comeclo desde ese sentido, pero es una
contrarreforma, violandose su espiritu democratico.

Se debe hacer la dlshncnﬁn en psflupar en politica y participar en las

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULC 1
Principios y definiciones

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente
ley tiene el proposilo de establecer las
condiciones por medio de las cuales los
senrldm'es p(lblll:os pndlén pamupnr de
las
los paricos paliticos, movimientos
politicos o grupos significativos de
ciudadanos e intervenir en las distintas
controversias pollticas.

por les  Servidor pdblico

ARTICULO 1° Objeto: La presente ley
tiene por objeto desarrollar el paragrafo
3 del_ariculo 127 de la Constitucion
Politica, estableciendo las_condiciones

podran participar en polllica

ARTICULO 2°. FINALIDAD: Contribuye
a los principios di atico y
participativo que fundan el Estado
Social de Derecho, faciitando la
panicipacidon de todos los ciudadanos,
con las excepciones constilucionales,
en las decisiones que los afectan y en
la vida politica y administrativa de la
MNaclén.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
RECTORES: Se constituyen principios
rectores para la  interpretacion  y
aplicacion de esta ley los siguientes:

fa titularidad para determinar  la

organizacion, el ejercicio y el control del

poder politico

Participacién Social: Toda persona
il o - ;

de los parfidos y El ej del cargo implica una participacién en
politica, desi sus colab de rdo a lo que &l piensa es un acto
politico, es decir, todo lo que hace un gobemante son actos politicos. Por tanto la
nreocupwdn radica en la paricipacién en ebewones pensar hasta donde las

a
automovilizacidn, para la loma de

Soberania Popular: Reside
exclusivamente en el pueblo, en|
de la 1

decisiones y control de las achividades
que afectan sus vidas.
Y N "

que se d en esle pals, en los
municipios, hacen posible y conveniente que habilitemos a los alcaldes y los
gobernadores a participar en las luchas partidistas,

Por elio, es io d i quepuedenhac.efyquenopuad-&n
hacer los gobernadores y alcald en el arti

M o va: Los
en los di ¥
lugares, tanto publico y pmrados que
afecte .
mnlmi ¥ asagnamn del poder sacial,

¥
esto debe analizarse en la Corrﬂmon que es el espacio adecuado y no en ia
Plenaria.

Comparte la proposicién del H.S. Luis Carlos Avellaneda, sobre el articulado que
permite a los funcionarios que no tienen autoridad, civil, politica o administrativa
puedan ser candidatos,

ANDRADE
Expone que exisle buen ambiente para el proyecto, y que Ip que los

funcionarios plblicos puedan aspirar a los cargos de eleccidn popular, Describe
que no existen diferencias en lo sustancial del proyecto, que al conltrario se

Lit oda a través de la
parﬂdpa:aan podra expresar y difundir
5us opiniones abiertamente en tomo a
los temas que son de su interés, con
las restricciones establecidas en esta
ley, ¥ sin perjuicio de los derechos de
los demas.

Igualdad: No habra discriminacion ni
tratamiento distinto hacia los servidores
plblicos, por razon del carge, para
ejercer el derecho de participar en
palitica, como sujetos ciudadanos.
Imparcialidad: Los servidores piblicos
no podran tomar posicion alguna sobre

observan cons s sobre su Entre todos estan de acuerdo en que los un candidato o causa politica, en
Icaldes y g no participen ac pero si en algunas acti ; de de sus |
por lo que es mejor una para |as dif ias que P ilidad:  Los servidares
existen. sardn de las
dlﬂlnta'a acciones, en su calidad de

LUIS FERNADO VELASCO funcionarios vinculados al Estado, sin

Debe aprovecharse el proyecto para posibilitar lo que se debe posibilitar, y a su
vez de aiguna msne:a thlbil lo que se debs prohibir y no esta prohlbndo por
ejemplo ag que di de ¥

y los em:'egan en elecciones, por esc se debe construir en causa gravisima para
aquel funcionario que realiza estas conductas pierda el cargo y quede inhabiltade

importar que el ejercicio de sus
derechos se haga en su condicion de
ciudadanos,

ARTICULD 4°. PARTICIPACION EN
IPOLITK:A: Es toda accion de una

por 12 afios. Pero una opinion radial, una reunion privada es una exageracion para

que destituyan un funcionario.

Por ello prop crecer la isidn de p para seg debate que
prohibici y limi muy claras,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Se debe meditar muy bien lo que se prelende regular. En el régimen constitucional
existen temas que deben lenerse en cuenta: El constituyente de 1991,
desequilibrd el podel en Colomhua per un exceso de poder para la rama ejecutiva,
en la corte i Iy ido para el Cong delaf

4. CUADRO COMPARATIVO DE LAS MODIFICACIONES:

Texto Ponencia Texto Propuesto

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 92 DE 2011 SENADO

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 92 DE 2011 SENADO

“Por medio de la cual se reglamenta
la participacidn en politica de los
servidores publicos, de conformidad
al inciso 3" del articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, y
se dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se reglamenta
la participacién en politica de los
servidores piblicos, de conformidad
al inciso 3° del articulo 127 de la
Constitucién Politica de Colombia, y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia

DECRETA DECRETA

| . con o sin condicion de
servidor

piblico, realizada en su e # :
condicién de ciudadancs, de manera Indhidual. o jcolectiva realics. diy
dividual o i K. cusl con p del

Articulo  2*. PARTICIPACION EN
POLITICA DEL SERVIDOR PUBLICO.
Es toda actividad que de manera

58 expresa su opinién de apoyo u
oposicidn a una causa o campafia

ejercicio de su cargo, y por la cual
expresa su  opinion de apoyo U

_pol[tll:a. e_n_razéﬂ de actividades o

icién a una causa o campafia

tareas desarrolladas par un partido
pollhun. “movimiento polmon o grupo

controversias politicas. politica, en razon de actividad o |
s sz controversia politica,

Se onden... coor i Se entiende por actividad politica,

Olloda aquella operacién o larea

desarrollada por un partido politico,
i jpolitico o grupo significativo

i de iudad
intervenir en la des:gnacmn de sus
gobernantes o influir en la f de

de cludadanos dirigida a intervenir en la
i de sus

la politica estalal.

Se i por

politicas, todas aquellas actividades
realizadas por un partide politico,
mavimiento politico o grupo significativo

Inﬁulr en la formacién de la pollhc-a
estatal,

Se entiende por controversia politica,
toda aquella actividad realizada por un
partido politico, movimiento politico o
significativo de ciudadanos

de audadanns tendientes a disculir los | grupo
politicos exp por
otro partido  politico, imi o liti

a discutir los planteamientos

grupe significativo de ciudadanos, con
el fin de obtener representacién en los

por ofro partido
politico, fnummlenln politico o grupo

niveles gub oen de ciudad, con el fin
la formacion de la politica estatal. de obtener representacién en los
isti niveles gt oen

la formacién de la politica estatal.
= LS|
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ARTICULO 5. AMBITO DE!
APLICACION:  Las  disposiciones |
contenidas en esla ley serdn aplicabl

| ARTICULO 3°, Ambito De Aplicacion:
Las disposiciones conlenidas en esta

en su integridad a los s:gl.nenles
servidores publicos:
Los empreados del estadn vincuiados

carrera
Quienes desempefian empleos
perienecientes a la carrera

administrativa en fas disti

ley seran aplicables a los servidores
ggblmu; que no han sido excluidos por

mandato constitucional previsto en el
gg_ﬁculo 127,

Paragrafo: Las disposiciones de esta
ley no se aplmmn a los miembros de

de la Rama Ejecutiva, a nivel nacional,
de orden central y desoentralzzado

las miembros
de_juntas _administ ras _locales,
ediles, diputados, oonoejahs ¥

PARAGRAFO 1°: No podran ostentar
representacion aiguna en los drganos
de goblerno o administracién propios de
los parlidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, ni
dignidad o voceria en los mismes, ni
podrén recibir remuneracion alguna por

convocados para promocionar |
candidatos arti oliticos
significativos de ciudadanos,
excepluando las disposiciones
especiales aplicables en  caso de

my leccion

Paragrafo 2°: Mo podran ostentar
representacidn alguna en los drganos
de gobierno o administracién propios de
los partidos, movimientos politicos o
grupos significatives de ciudadanos, ni
dignidad o voceria en los mismos, ni
podran recibir remuneracion alguna por

Gobernadores y Alcaldes y Presidente
de la Repiblica.

Quienes desempefien empleos de libre
nombramiento y remaocion,

Quienes desempefian funciones como
trabajadores temporales,

| PARAGRAFO 1% Se prohibe en su
totalidad la participacién en politica de

los  empleados vwvinculados a la
Contraloria General de la Nacmn
Pr furi de la Rep

Auditoria  General de la Nacidn,
Defensoria del Pueblo, Consejo
Nacional  Electoral,  Registraduria
Nacional del Servicio Civil, las
Registradurias Distritales, Municipales y
P i e i

A su  wvezr el Departamento

Administrativo de Seguridad — DAS.

P.QRAGRAFO 2°. No se aplicard las
en la p i

ley a los miembros de las
cor;:sjales ¥ l:ornglesist;as, |1|1T a Ius
er inculados a sus uni

técnica legislaliva, respectivamente.
Tampoco a los empleados del
Congreso de la Republica.

de apoyo nommativo y unidades de

Quienes d I P . ni a los i
perenecientes a la carrera vlnculados a sus unidades de apoyo
administrativa en  las  enfidades | normalivo y unidades de trabajo
Quienes  han  sido  elegidos |
uninomi te por ion popular: |

TITULO I
CONDICIONES MINIMAS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE
PARTICIPACION EN POLITICA

CAPITULO UNICO
De las Habilitaci

ARTICULO 6°. INTERVENCION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS: Los |
empleados contemplados en el articulo
4" de la presente ley podrén realizar las

ARTICULO 4° Intervencion De Los
| Servidores Publit Los lead

de sus Al

|p
como servidores del Estacln

|PARM3RAFO 2°, Quienes pretendan
realizar otras funcicnes dentro de las

csrnoenaﬁ electorales, disti a las

el d llo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien

como servidores piblicos,

Paragrafo 3°. Quienes pretendan
realizar otras funciones dentro de las
a las

por la p ley, o
| dedicar tiempo completo a la respectiva
| campafia, deberdn retirarse de sus
cargos, o© solicilar licencia no
remunerada de hasta por ciento veinte
{120) dias habiles, para poder hacerlo.

PARAGRAFO 3. Se consid

la ley, o
dedicar tiempo l:ornp]elo a la respectiva
campana, deberan retirarse de sus
cargos, o solicitar licencia no
remunerada de hasla por ciento veinte
(120) dias habiles, para poder hacerlo.

evenlc:s in!emos de !as i

g 4°, Se evenios

por el

ot de las I 1

candidato y su equipo inmediato de
campana.

Las  actividades

sdlo

podrin ejercerse dentro de los cuatro

{4) meus anteriores al dia en que se
las

electorales,

PARAGRAGO 4°.

por el i ¥
Eu equipo inmediato de campafa,

g 5° Las politicas
anteriormente  descritas  solo  podran
ejercerse dentro de los cualro (4)
meses anteriores al dia en gue se
realizaran las respectivas elecciones

—
1

| CAPITULO N
De las Limitaciones

ARTICULO 7°. PROHIBICIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS: Sin
perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante
la los del

ARTICULO 5°. Prohibiciones De Los
Servidores Pablicos: Sin perjuicio de
lo dispuesto en las demds normas que
regulan la materia, durante la campaiia

Estado contemplados en el articulo 4°
de la presente ley, no podran:

a. Dilundir propaganda electoral a faver
o en contra de cualquier organizacion

b. Acosar, presionar o determinar, en
cualguier forma, a empleados gue
estén a su cargo, para que respalden
alguna causa, campafia o coniroversia
politica.

contemplados en el articulo 3‘ de la
presente  ley podran realizar las

siempre y cuando sean fueré de las
instalaciones de la entidad a la cual

laboral:
a. Participar como ciudadanos en la

estd vinculada y fuera del horario |

g actividad politicas,
siempre y cuando sean fuera de la
enlidad a la cual esta vinculada y fuera
del horario laboral:

| a, Paricipar como ciudadanos en la

preparacidn de prop de
la campafa elecloral, asi como en
eventos  intemos  de  cardcter
programalico de la misma, sin peruicio
de las funciones propias y sin la
| participacién alguna de los funcionarios
| @ su cargo.

b. Asistir como ciudadanos a debates
| técnicos, fores de  discusion  y
| encuentros académicos en el marce de
| las camparias electorales.

!c. Participar coma ciudadanos en

de propuestas técnicas de
'Ia wrnpaﬂa electoral, asi como en

programatico de la misma, sin p

¢, Ulilizar bienes del Estado,
inf ion reservada o recursos del
lesom publico, con ocasu’m de su
-}

onnlrwerslas polilscas
d. Realizar actividades, que se
laci con organizaci politicas
o campafias clectorales, en las

instalaciones de trabajo, durante su
jomada laberal o en de las

contemplades en el articulo 3° de la
presente ley, no podran:

a. Difundir propaganda electoral a favor
o en confra de cualquier partido politico,

pnl:bc-a a 1ravea de publ’lcacmnas mo\dmlenlo pglur.og arupo significativo
ion y de [de _ciudadangs, a Itaves de
radio o imprenta pubdnca. i ial de

Iele\ns-én y de radio o imprenta publica.

3 r o determinar, en
cualquier forma. a empleados que
estdn a su cargo, para que respalden
alguna causa, campafia o coniroversia
politica, con_el fin de determinar la
militancia politica o el ejercicio del voto

¢ Utilizar bienes del Estado,
informacién reservada o recursos del
tesoro  plblico, para_ paricipar o
desarrollar las actividades o
confroversias politicas.

d. Realzar aclividades, que se
relacionen con organizaciones politicas
o campafias electorales, en las

funciones de su cargo.

de las funciones propias y sin la
participacion alguna de los funcionarios
a su cargo.

b. Asislir como ciudadanos a debates
técnicos, foros de  discusion  y
encuentros académicos en el marco de
las campanas electorales.

¢ Paricipar como ciudadanos en

i de trabajo. durante su
jomada laboral o en desarrcllo de las

f. O F con P

bonificaciones, o ascensos a qulenes
dentro de la entidad a su cargo
paricipan en su misma causa o

funciones de su cargo.
e C i la sobre
militancia politica o sobre el voto de los
empleados que se a su
cargo. - .
Duranle la época de ca fia

electoral, favorecer con bonificaciones,
u_otro fipp de prebenda a quienes
dentro de la entidad a su cargo
participan en su misma causa o

| simposios, actos plblicos, simposios, aclos publicos, camparfia politica, sin perjuicio de los | campana politica, sin perjuicio de los
| foros, que . foros, que que en condi piblicas que en ici puibli

| org 5US id i sus partidos, de i e imparcialidad de igualdad e imparcialidad of
politicos o grupos significativos de | poliicos o grupos significativos de tales posibilidades a los lales ipilidades a los id
ciudadanos. ciudadanos. publicos. publicos.

d. Inscribirse como s de los |d. ibirse como de los

partidos politicos, movimientos politicos | partidos politices, mowmnen!os polilucos |t Ofrecer algin tipo de beneficio

| 0 grupos significativos de

o grupes signifi

Paragrafo 1% Las

nas_que se
desempedan en el cargo de Presidente
de la_Repiblica, Vicepresdente Mristo,
Gobemador, Alcalde, vy _asi como de

quienes se desemperien en los cargos
de presidentes. directores, gerentes v
& i el Honal,

. entidades descentralizadas

temritorialmente v _por _servicios, no
ran_asistir_ni_participar a lo:

directo, indirecto, particular, mediato, o |
inmediato para los cludad, o para

g. Ofrecer algin tipo de beneficio | |

ciudadanos o a las
comunidades, que conduzca a influir en
lai ion de voto,

las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la  administracion
piblica con el objeto de influir en la
intencion de voto.

h. Participar de tiempo en las

g. Participar rle Ilempn complelo en las

campafas electorales, o

F . 0 acceder a

dignidad o representacion politica al
interior de los partidos, movimientos
polilicos o grupos significali de

i ion politica al
interior d& los partidos, movimientos
politicos o grupos significatives de

ciudadanos
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i. Recibir remuneracion alguna por su
actividad polilica.

J. No podra utilizar inmuebles o bienes
muebles de cardcler publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar
el aloj ni el P de
electores de candidatos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podran

n. Recibir remuneracion alguna por su
actividad politica.

Articule 2°. Partici r piblico. Es toda actividad
que de manera | o realiza un con independencia del
ejercicio de su cargo, v por la cual expresa su opinion de apoyo u oposicion a una
causa o campafa politica, en razén de actividad o controversia politica.

cidn en

Se de por p toda aquella op o tarea d
por un partido politico, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos
dirigida a intervenir en la designacién de sus gobernantes o influir en la formacién
de la politica estatal,

hacerlo cuando participen voceros de [i.  Los  gobernadores,  alcaldes
los candidatos icip yio distri i
gerentes y di idad Se entiende por
k. Los gob d A del orden municipal,
municipales y/o distritales, secrelarios, | departamental o distrital, dentro de los |

y di de
descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, no  pedran  celebrar
ios | i i para la
ejecucion de recursos publicos, ni
destinar recursos publicos de las
enlidades a su cargo, como tampoco de
las gue participen como miembros de
sus juntas directivas, en o para
. O cars

cuatro (4} meses anteriores a las
elecciones, no  podran  celebrar
g ez e
ejecucidn de recursos publicos, ni
destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de
las que parficipen como miembros de
sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselifista.

1. No podran i obras pi o

hasta_el
gervim_g piblices no  podran

|- Desde la inscripcion de la candidatura
5 1 e

dar inicio a programas de cardcter
social en reuniones o evenlos en los

obras p o dar inicio a
programas de caracter social en
reumnnea o evenlos en los que

politica, toda aquella actividad realizada por un
partido politico, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos tendiente a
discutir los politicos exp por ofro partide politico, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, con el fin de oblener representacién
en los disti niveles gut oen la f de la politica estatal.

Articulo 3%, ﬂmbm: de aplicacion. Las dlsmluuges conlunldas en esta ley
al |ca|:le servido bl

andato consti sna] visto en el articulo 127

e esla ley no se a o
e |untas admlnsrauuras

raci uplicas: miem

diputados, concejales y congresistas, ni_a los empleados vmr.ulados a sus

uni o rmative y unidades de técnica legislativa,

Articulo 4%, Intervencion de los servidores piblicos. Los empleados
contemplados en el articulo 3° de la presente ley podran realizar las siguientes

departamentales,

departamentales, alcaldias y concejos |
municipales o distritales. Tampoco |
podran  hacerlo cuande  participen |
voceros de los candidatos. |

PARAGRAFO: La nbmina del|
respective ente territorial o entidad no
se podra modificar dentro de los cuatro
(4) meses anieriores a las elecciones a
cargos de eleccién popular, salvo que |
se trate de provision de cargos por |
faltas definiivas, con ocasidn de muerle |
© renuncia irrevocable del cargo

|0 renuncia

y concejos mrunlcipalma o distritales.
Tampom podran hacerlo_ cuando

que participen candidatos a la p a la Presi ¥ pre y cuando sean fuera de las instalaciones de la
Presi ¥y de la ;“' id de la Republica, el entidad 2 la cual esta vinculada y fuera del horario laboral:

Reoubl_ica. el Congreso de la | Congreso de Ia Repiblica,

Repabiica, g | P a) Participar como ciudadanos en la preparacion de prog técnicas de la

campafia electoral, asi como en eventos internos de caracler programatico de la
misma, sin perjuicio de las funciones propias y sin participacién alguna de los

participen voceros de los

Paragrafo: La noémina del respectivo
ente teritorial o entidad no se podra
modificar dentro de los cualm (4)
meses i a las a

asu cargo.

b} Asistir como ci a debates té foros de discusion y encuentros
académicos en el marco de las campanas electorales,

c) Parti como ci en actos publi ias, foros,
g . Que org sus p . i poli 0 grupos
ificalivos de ciudad

cargos de eleccion popular. salvo que
se frale de provision de cargos paor
faltas definitivas, con ocasién de muerte
imevocable del cargo

correspondiente
aceptada, y en los casos contemplados
en el articule 41 de la Ley 909 de 2004,

TITULO 1N

aceptada, y en los casos contemplados
en el articulo 41 de la Ley 809 de 2004,

MEDIDAS SANCIONATORIAS
CAPITULO UNICO
De las sanciones a los servidores
plblicos

ARTICULO 8" SANCIONES
DISCIPLINARIAS: Ademas de las
conduclas  consagradas  en  los
numerales 1, 39 y 40 de la Ley 734 de
2002, también se consideran faltas
gravisimas las prohibiciones
establecidas en el ariculo 7 de la
presente ley.

ARTiCULD 8" Sanciones
Disciplinarias: Ademds de las
conductas  consagradas en s
numerales 1, 39 y 40 de la Ley 734 de
2002, también se consideran faltas

d) Inscribirse como miembros de los partidos politicos, movimientos polilicos o
grupos significativos de ciudadanos.

Pardgrafo 1°. Las personas gue se desemperien en el cargo de Presidente de la
blica, Vicepresiden inistro, Gobemador, v Alcalde, asi como de quienes
esempefien en los cargos de presi directores, gerentes y secretario:

del_orden n nal las entidades descentraliz: ialmente

servicios, no podran asistir ni paricipar a los actos convocados para promagionar
candidat idos Iftlcos movimiento

iticos, o ignificativos de

iales apli

camgna de reelecclau

Paragrafo 2°. No podran ostentar representacién alguna en los drganos de
gohlemo o admmlstrauan pmpuos de los partidos, movimientos politicos o grupos

i de ni di i o voceria en los mismos, ni padran recibir
remunerauén alguna por el desarmllo de sus actividades polilicas, mienlras se
coma servidores publicos.

gravisimas las
establecidas en o arllculc 7 de la
presente ley.

Parénrnfo 3°. Quienes pretendan realizar otras funciones dentro de las campanas

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

|
ARTICULO 9. Derogatorias: Se
tendran como derogadas las siguientes
disposiciones:
Articuio 10 del Decreto 2400 de 1968;
Articulo 20 del Decreto 482 de 1985,
| articulo 201 del decreto 2241 de 1986;
el numeral 20 del ariculo 15 de la Ley
13 de 1984; arliculo 38 y articulo 39
Ley 996 de 2005, y las demas normas
que le sean contrarias.

di a las pnr la presente ley, o dedicar tiempo
completo a la resp i de sus cargos, o salicitar
licencia no remunerada hasta por ciento veinte (120) dias, para poder hacerio.

ARTICULO 7°. Derogatorias: Se Parag| 4°. Se i tos internos de IES campanas electorales,
tendran como it lag si i q por el didato y su equipo i de f
disposiciones:

Articulo 10 del Decrelo 2400 de 1968; Paragrafo §°. Las actividad liti s6lo podran

Articulo 20 del Decreto 482 de 1985,
articulo 201 del decreto 2241 de 1986;
el numeral 20 del articulo 15 de la Ley
13 de 1984; articulo 38 y articulo 39
Ley 996 de 2005, y las demés normas
que le sean contranias.

ejercerse dentro de los cuatro (4) meses anteriores al dia en que se realizaran las

respectivas elecciones.

Articulo 5°. Pi de los ser Sin j de lo
dispuesto en las demas normas que regulan la materia, durante la campafia

ARTICULO 10°. Vigencia: La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.,

ARTICULO 8°, Vigencia: La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacicn,

5 TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

Presenlamos a consideracidn de la Comisidén Primera del Honorable Senado de la

Republica el siguiente articulado:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 92 DE 2011 SENADO

"Pur medio de la cuai se reglamenta la participacion en politica de los

Consﬁt.ucidn Poliu::a de Colombia,

al inciso 3° del articulo 121" de ll

los servidores piblicos contemplados en el articulo 5° de la presente ley,
no podran:

a) Difundir prnpaganda electoral a favor o an contra de cualquier padido politico,
Imc.o o significath a través de publicaciones,

de isién y de radio o merenla publica.

b) Coaccionar o determinar, en cualquier forma, a los empleados que estdn a su
carge, para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica, o con el
fin rmi militancia politica o el 1 voto.

¢} Utilizar bienes del Estado, inf

ion o

del tesoro pablico,

y se dictan otras d

El Congreso de Colombia

DECRETA
Articulo 1°. Objeto. La presente ley liene por cbjain desarroliar el paréglafo 3 del

articulo 127 de la C Politica,

ra _parti rrollar las activis o controversias politi
d) Ii ivi . que se i con organizaciones pali o
| . en las instal de trabajo, o en desarrolio de las
funciones de su cargo.

M_dgm a guienes denlm oe la entidad a su calgo pamupan en su
misma causa o campafa politica, sm perjuicic de los concursos que en

las en las

cuales los Servidor publico podran participar en politica

dici " de i

servidores publicos.

& imp tales p alos
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ARTICULO 8°. Vigencia: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

bs.Enrly illp Roy Leghardo B Monteal
H. Ssnadar H. Se;dor reras 0""7

rade Sefrano

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

enador H. Senador

Parmenio Cuellar Bastidas

Juan Carlos Rizzetlo Luces
H. Senador

H. Senador

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores un informe que quiero presentarles
muy breve, Senador Hemel.

El Gobierno tiene un gran interés en que se de-
bata el acto legislativo que crea unas condiciones
especiales para la desmovilizacion. Yo asumo una
posicion de Congreso, espero ustedes me la respal-
den. Si el Gobierno tiene el interés que ese tema se
debata y quiere defenderlo, yo le pediria al sefior
Ministro del Interior que venga, que haga la so-
licitud y que sea el Gobierno el que asuma hoy,
hoy que estan enterrando a esos cuatro héroes de
este pais, que asuma la responsabilidad politica de
poner ese tema en la agenda del Congreso. Pero yo
no voy a asumir ese acto de responsabilidad po-
litica, que sea el Gobierno el que diga que ese es
un tema central, que es un tema que se tiene que
debatir y obviamente lo debatimos.

Entonces a mi me parece que ese s un tema que
nosotros deberiamos estar unidos en esa materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, le agradezco el uso
de la palabra, le agradezco la claridad con la que
usted ha dicho, que usted no va a asumir esa res-
ponsabilidad politica. Yo quiero decirle que yo si
la asumo, y le ruego a su sefioria reconsidere su
juicioso criterio.

Lo que usted le propone a la Comision es ni
mas ni menos que adelantar el debate sobre la con-
veniencia o no de tales normas, un debate que para
que pueda surtirse hay que anunciarlo. Yo no po-
dria ni mas faltaba, pedirle al Presidente de la Co-
mision que asuma responsabilidad politica alguna
sobre un tema u otro que no se esta debatiendo.
Pero si ruego a su sefioria, la responsabilidad no
politica sino administrativa, rutinaria de adminis-
trar un proyecto que esta en la Ley 5%

Me parece un poco insolito el hecho de que se
ponga en duda el anuncio de un proyecto. Es que
para poder debatirlo y para poder escuchar las po-
siciones en pro y en contra pues hay que anunciar
los proyectos. Generar un debate previo al anuncio

seria inventar una nueva instancia en el proceso
legislativo, lo tinico que estamos esperando cum-
pliendo con los propositos de la ley, ayer muy pun-
tualmente se radico esta ponencia.

Yo hablé esta manana con el sefior Presidente,
a proposito de los fluctuosos hechos del cruel ase-
sinato de nuestros cuatro policias. Hablé también
con el consejero de seguridad, el sefior viceminis-
tro de la justicia sin duda estd al tanto, el sefior
Viceministro de la politica estan aqui presentes, no
cabe duda de que este es un proyecto que reviste
el mas alto interés no solamente para el Gobierno
sino para el pais.

Nosotros creemos que hay que dar el debate a
fondo, pero sefior Presidente para dar el debate
hay que cumplir con la norma y cumplir con la
norma es anunciarlo, simplemente anunciarlo. De
manera que yo le ruego a su sefioria que recon-
sidere esa posicion y se sirva la mesa directiva
cumplir con la tarea del anuncio que no deberia
estar sujeta a debate previo. Muchas gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Hernan Andrade
Serrano:

Parece meterme en lo que no me incumbe,
pero por el contrario nos incumbe a todos los
colombianos y le entiendo el dolor de patria
suyo, Presidente de la Comisiéon. Pero mi res-
puesta Doctor Roy, es que hoy mas que nunca, o
mi posicion es, se requiere el marco, y discrepo
de la posicion suya en el tema de participacion
en politica y de ser amplio. No, hoy mas que
nunca los temas deben traerse acd, y yo en eso,
y el doctor Velasco, los que estamos aca, lo que
pasa es que es una circunstancia dolorosisima,
y diria que hace inoportuna o inconveniente la
discusion, pero no, el pais no puede abstenerse
de dar esa discusion.

Claro que nos duelen los policias asesinados,
pero esta puesta por la paz a la que usted le esta,
disculpe el termino, apostando, valga la redundan-
cia, se hace perentoria esa discusion. Yo le entien-
do doctor Velasco, pero claro que el Gobierno tie-
ne que venir a sentar su posicion y tiene que venir
el Ministro del Interior que viene cuando son los
temas de justicia, que venga cuando son los temas
de la paz, que son este tema.

Y no cabe duda que el Presidente Santos, ha
sefalado hasta el cansancio que no suspende ope-
rativos, que la fuerza publica va a participar, pero
que tiene la puesta por la paz y la llave por la paz.
Yo con el dolor de colombiano, con el duelo de
la familia y la solidaridad, y vamos a marchar, en
el caso particular voy a marchar el seis rechazan-
do el secuestro de todos esos policias y todos los
secuestrados en Colombia, y el rechazo por este
crimen, para que las FARC entiendan que la socie-
dad colombiana esta hastiada y asqueada de estos
asesinatos.

Pero requerimos cumplir nuestro deber consti-
tucional, y yo le apuesto de entrada. Ayer hoy las



GACETA DEL CONGRESO 26

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pégina 11

declaraciones de mi Presidente del Partido, José
Dario Salazar, yo se las respeto muchisimo, esa no
es una posicion oficial de la colectividad. Yo por
ejemplo, en ese caso no la comparto y voy a acom-
pafiar discutiendo previamente la buena intencion
y el buen contenido del proyecto que trae el Sena-
dor Roy Barreras.

Yo si quisiera doctor Velasco, que previa con-
firmacion, por supuesto, de la asistencia del Mi-
nisterio del Interior, pero lo que no se discuta esta
semana esta muerto, que si se haga el anuncio, y
que el Ministro del Interior haga presencia acd, lo
veo en foros de regalias, lo veo en foros de todo,
menos en los asuntos de la Comision Primera lo
que les compete, que venga a hacer presencia y a
fijar la posicion oficial del Gobierno Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Sobre el tema
planteado, yo comparto con usted sefior Presidente
que el debate de este proyecto de acto legislativo
debe darse con la presencia del Gobierno, porque
no solamente el Gobierno tiene una responsabili-
dad politica frente a la sociedad colombiana, sino
que también en estas materias tiene unas responsa-
bilidades frente a la comunidad internacional.

Este es un proyecto que tiene que ver con el
tratamiento que se le tiene que dar a las graves vio-
laciones de los derechos humanos, a los delitos de
lesa humanidad, a las infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario. Y debemos nosotros exa-
minar muy detenidamente el contenido del acto le-
gislativo para que el no vaya a ser inocuo frente a
las obligaciones que Colombia tiene contraidas de
acuerdo con los instrumentos internacionales.

En estas materias se han venido aprobando aqui
distintas iniciativas y cada vez se nos dice que la
ultima que se presenta es la que va a dar la so-
lucién para que todos los desmovilizados puedan
solucionar su situacion juridica. Ojala que con esta
iniciativa y con la ley que se pueda dictar para de-
sarrollarla se pueda alcanzar ese proposito.

Yo encuentro de entrada que hay unos estanda-
res minimos que el Estado colombiano tiene que
respetar, y que nosotros debemos examinar muy,
pero muy minuciosamente si el contenido del acto
legislativo lleva al respeto de esos estandares mi-
nimos. Y tiene que ser el Gobierno el que tiene
que asumir la responsabilidad frente a la comuni-
dad internacional y frente a los colombianos de la
aprobacion de este proyecto de acto legislativo.

Por consiguiente, yo creo que le Senador Roy
Barreras tiene también la razon, cuando dice que
no adelantemos este debate. Pero yo creo sefior
Presidente que si se debe anunciar y que debemos
abrir el debate precisamente por la importancia y
la trascendencia de la coyuntura que se esta vi-
viendo en el pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. Lo primero que queria ha-
cer era censurar de manera publica, enérgica, la
accion vil, la accion villana de las FARC al ha-
ber asesinado a los cuatro miembros de la fuerza
publica. Al mismo tiempo decirle a toda la ciuda-
dania que nos debemos sumar de manera masiva
a la gran movilizacion del seis de diciembre, sin
distingos de ideologia y de politica, para repudiar
el secuestro (...)

Accidn militar, esta accion es incluso una ac-
cion contrarrevolucionaria, nunca podra ser revo-
lucionario afectar la vida de los seres humanos,
afectar su libertad, afectar su dignidad.

Recuerdo ahora uno de los pasajes del Che
Guevara, quien en su momento era partidario de
la lucha armada, pero decia que al enemigo no se
le podia golpear por la espalda, que siempre habia
que golpearsele de frente, que siempre debia ata-
carsele de frente. Y menos en este caso del secues-
tro, de manera que el repudio si lo quiero hacer
con muchisima energia. Aqui falta también ver si
el Gobierno fue por un rescate, y entonces tendria-
mos que mirar ese tema.

Pero bueno, yo queria basicamente referirme a
la intervencion del doctor Luis Fernando Velasco,
sobre el proyecto de acto legislativo de iniciativa
del Senador Roy Barreras, sobre la creacion de un
marco constitucional para la paz. Empezando por
el titulo, yo creo que esta comision el Congreso
de la Republica, el pais entero no puede ser ajeno
a discutir el tema de la paz. Este acontecimiento
de la semana pasada nos debe convidar a eso, a
que todos hablemos de paz, porque es la manera,
es la estrategia grande para evitar que las laderas
de nuestra patria se sigan chorreando de sangre,
la conquista de la paz es el gran paradigma de la
Constitucion de 1991.

Ahora, si necesitamos reforma constitucional
para ello es un tema, si las normas que se traen en
el proyecto de acto legislativo son las adecuadas y
estan en correspondencia con el respeto a las nor-
mas de caracter internacional, es otro tema, pero
yo creo que no debemos ser ajenos a la discusion.

De manera que yo diria sefior Presidente res-
pecto de este tema que la mesa directiva debe colo-
carlo en el orden del dia para hacer aqui el debate
respectivo. Debe venir por supuesto el Gobierno a
fijar postura sobre el tema, y aqui todos los Parti-
dos Politicos e individualmente también debemos
sentar nuestras posturas sobre este importante pro-
yecto de ley. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas:

Gracias Presidente, yo creo que hoy después
de escucharlo a usted sefor Presidente, tenemos
la obligacion de hablar todos los Senadores, este
es un tema supremamente importante para el pais.
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Los hechos lamentables y condenables que to-
dos repudiamos con la misma energia sin importar
la posicion politica que tengamos frente al Gobier-
no, frente a los temas nacionales. Yo creo que lo
que acaba de decir el Senador Avellaneda es cierto,
si se tiene que pensar en la paz de Colombia es con
mayor razon ahora.

Nosotros no podemos eludir de ninguna manera
un debate que el pais no lo ha hecho todavia, otra
cosa distinta es si el proyecto cuya ponencia nos ha
presentado el Senador Roy Barreras es pertinente;
si ese proyecto ciertamente logra la paz, eso es di-
ferente.

No solamente su sefloria estd obligado por el
reglamento a darle curso a este proyecto, a esta po-
nencia, sino porque hay necesidad de que discuta-
mos a fondo sobre ese tema.

Yo he sido durante todo este tiempo que he es-
tado en el Congreso, he sido critico de todos los
actos que ha proferido el Congreso como leyes, es-
pecialmente tendientes a buscar la paz o al menos
se dijo por los gobiernos anteriores que tenia la
finalidad de alcanzar la paz, yo pienso que nunca
fue esa la voluntad politica de esos gobiernos.

Yo creo que esas desmovilizaciones que se hi-
cieron perdonando graves violaciones a los dere-
chos humanos concretamente por parte del para-
militarismo que fue el destinatario de esas leyes,
ese fue un precedente nefasto para la sociedad co-
lombiana.

Pero eso es una cosa diferente, que los proyec-
tos de ley que se hayan dictado por el Congreso no
hayan tenido en ninguna forma ni la voluntad ni la
posibilidad de acercarnos a la paz es una cosa, es
una cosa; y otra muy diferente de que la paz debe
seguir siendo el proposito fundamental del Esta-
do colombiano, no solamente porque lo manda la
Constitucion de manera expresa sino porque hoy
mas que nunca esta crisis humanitaria que estamos
viviendo nos obliga a todos nosotros a pensar en la
forma de buscar la solucion de un conflicto.

Hay posiciones encontradas y eso es normal en
una sociedad como la nuestra. En el debate que
vamos a hacer mafiana vamos a tener la oportuni-
dad de analizar el problema del terrorismo, porqué
la sociedad colombiana, especialmente el Estado
colombiano ha permitido que haya un conflicto
armado tan prolongado a sabiendas de que la pro-
longacién de todo conflicto armado termina en la
degradacion del conflicto. No hay sociedad en el
mundo que no haya vivido esa situacion, la degra-
dacion del conflicto cuando este se ha prolongado
demasiadamente en el tiempo.

El Estado tiene una parte de responsabilidad en
no haber buscado una solucién al conflicto oportu-
namente antes de que se degradara en la forma en
que se ha degradado. Que lo que sucedi6 la sema-
na pasada es culpa exclusivamente de las FARC,
nadie lo discute, pero con esa acusacion no logra-
mos recuperar la vida de los que han muerto, como
tampoco logramos la libertad de los que atin estan
cautivos.

Lo que nosotros vamos a examinar aqui, es
como lo dije anteriormente, sino que el Senador
Roy Barreras nos ha traido con mucha preocupa-
cion, yo ya lei su ponencia, no quiero anticipar un
concepto, pero yo quiero decirle a usted, que esta-
mos en orillas diferentes, le digo eso. Y yo pienso
que el propodsito que a usted lo anima, también nos
anima a nosotros; la bisqueda de la paz.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Parmenio, como el debate se va a dar,
yo les pido que no lo adelantemos, como bien lo
dice el Senador Roy Barreras.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Pero por favor, yo le pido un favor a usted. Us-
ted cuando gusta no deja la Presidencia para hablar
sino que usted toma la palabra y lo interrumpe, tie-
ne que permitirnos hablar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No Senador Parmenio, mire, es que usted ade-
lanta los debates y usted desafortunadamente, es la
persona que mas posibilidad y oportunidad tiene
de hablar, le estoy pidiendo Senador, tenemos nue-
ve puntos en el orden del dia.

Entonces yo le pido al Gobierno aqui esta el se-
flor Ministro, y es lo que yo he solicitado, que fije
su posicion y que tengamos claro que el Gobierno
tiene una prioridad o no en este tema, e inmediata-
mente le doy el uso de la palabra al Senador.

Senador Soto, yo lo que necesito, si no yo le voy
a dar el uso de la palabra no hay problema, pero
entonces sefior Ministro, me gustaria escucharlo
en su posicion, porque sé que tiene que seguir a
la Comisién Primera y seguimos, inmediatamente
usted tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Si seflor, y es muy concreto para hacer una pre-
gunta. Usted sabe que yo apoyo el Gobierno, lo
elegi y lo apoyaré, pero a mi se me hace muy ex-
trafio dentro del profundo respeto que le profeso
a su sefioria, el compafierismo y la amistad, que
nosotros tengamos que tener un concepto, un visto
bueno del Gobierno, con todo el respeto del Go-
bierno, para presentar y discutir una iniciativa, eso
no es de un Congreso libre.

Yo estoy de acuerdo que en el transcurso del
debate el Congreso ubique su posicion, fije su po-
sicion, pero quiero dejar eso desde esta curul, que
no estoy de acuerdo con ese procedimiento porque
no es, no es el procedimiento correcto, con todo
respeto, y le reitero soy comprometido en defen-
der este Gobierno, pero no me parece adecuado
esa posicion. Gracias.
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La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Recogemos su inquietud y le informo sefior Mi-
nistro, no es una posicion de la comision, es de la
mesa directiva de la comision. Tenemos cerca de
trece proyectos que han rendido ponencia, algunos
de ellos crean unas condiciones especiales para los
discapacitados en Colombia; otros crean el marco
para ser una justicia mas agil a través de tribuna-
les de arbitramento; otro es una reforma al Codigo
Electoral; y en medio de los trece proyectos hay un
proyecto de origen parlamentario.

Pero yo he recibido una serie de solicitudes de
funcionarios del Gobierno que sefialan que en el
Gobierno hay un gran interés para que ese proyec-
to, precisamente hoy que el pais esta indignado sea
puesto en primerisimo punto del Orden del Dia.
Entonces la mesa directiva siente que si, que sea
anunciado en primerisimo punto del Orden del
Dia, la mesa directiva organiza el Orden del Dia,
no es una mesa directiva que va a generar una dic-
tadura, aqui todos los sefiores Senadores han pedi-
do que se debata y uno tiene que escucharlos. Pero
a mi si me gustaria que ante el pais y ante lo que
estamos viviendo el Gobierno nos diga si ese real-
mente es un tema central la de la politica del Go-
bierno, porque eso serviria para que este Senado
forme una opinidn frente a la conduccion de una
serie de proyectos que estan por debatirse, entre
otras cosas esta semana vamos a intentar sesionar
hasta el dia jueves.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor, German Vargas Lleras, Ministro del
Interior:

Sefior Presidente, sefiora y sefiores Senadores
muy buenos dias a todos ustedes. Muy brevemente
quiero hacer la siguiente afirmacion, no por breve
menos categorica.

En efecto este proyecto de Acto Legislativo,
es un proyecto de Acto Legislativo de iniciativa
parlamentaria, pero cuenta con el aval completo y
absoluto y decidido del Gobierno Nacional. Para
el Gobierno Nacional este es tema prioritario, es
tema cardinal, es triste tener que plantearlo en las
circunstancias del instante que estamos viviendo,
pero ellas no pueden alejarnos de consideracio-
nes objetivas, y de consideraciones de futuro que
nos deben hacer mirar mas alla. Y este proyecto
tiene vocacion de mirar mas alla, de crear el fun-
damento, de sentar los cimientos sobre los cuales
habra de construirse el marco legal de un even-
tual y futuro proceso de paz. Repito, no por pare-
cernos hoy mas lejano que nunca, menos posible,
menos factible, creemos en el horizonte menos
lejano, y por esa razon debo hacer esa afirmacion
ante esta comision. El Gobierno tiene todas sus
complacencias puestas en este proyecto por las
razones anotadas, cree profundamente que es in-
dispensable contar con ese marco constitucional
para lo que tiene fe en que habra de venir. Gracias
seflor Presidente.

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

Mil gracias sefior Ministro, para la mesa direc-
tiva era muy importante que el Gobierno asumiera
esta responsabilidad politica con el Congreso en
los momentos en que estamos viviendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Es que antes de que
se retire el sefior Ministro, le agradezco sefior Mi-
nistro por conducto al Gobierno, a usted mismo la
claridad conceptual que ha compartido hoy sobre
la importancia de este tema mas que de este pro-
yecto, que por supuesto no es ni mas faltaba un
proyecto de autoridad individual sino de autoridad
colectiva como mandan todos los Actos Legislati-
vos en el que han participado centenares de perso-
nas. Le agradezco al Senador Andrade también a la
claridad de su intervencion.

Pero para que tengamos mas claridades, como
vamos a continuar con los otros debates, y resul-
to seflor Presidente para decirlo con franqueza, un
poco insolita esta presentacion de un debate previo
al anuncio, y el anuncio atin no se ha hecho y no
se hace, porque se hara seguramente al final de la
sesion.

Usted nos ha contado que tiene una serie de
proyectos represados, proyectos de ley muy im-
portantes, yo quiero que el sefior Secretario se sir-
va informarle a la comision si los Actos Legislati-
vos tienen alguna prelacion para su tramite frente a
los proyectos de ley, para irnos con la tranquilidad
de saber que este Acto Legislativo serd anunciado
en el primer punto del Orden del Dia del dia de
mafiana.

También quiero terminar por decir esto se-
for Presidente, yo creo que el Senador Parmenio
Cuéllar tiene razon en varias cosas, pero en una,
déjeme decirlo en tono menor, con todo el afecto
y la admiracion para no, de los mas importantes
lideres del Partido Liberal que hoy nos preside
en esta comision. Es cierto lo que dice el Sena-
dor Parmenio, su sefioria participa en los debates
desde la Presidencia, lo que no esta bien porque
significa una contradiccion con quien ordena el
debate, y por esa razén nos vemos obligados di-
gamos a solicitar unas condiciones mas ecuani-
mes, para que los debates puedan surtirse cual-
quiera que sea el efecto.

Quiero sin embargo, reconocer que conocién-
dolo como pro hombre que es usted, la intencion
de su expresion esta mafiana estoy seguro, no
tengo duda alguna, no me equivoco, proviene del
mas profundo patriotismo, del mas profundo do-
lor por el cruel crimen al que fueron sometidos
estos policias y la necesidad que usted como lider
joven y Liberal tiene de transmitirle a la opinioén
publica colombiana que se conduele con los co-
lombianos. Todos estamos adoloridos, y sin em-
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bargo, déjeme terminar por decir que para llegar
a la paz hay que atravesar un campo minado, y lo
que no puede ocurrir es que cada vez que estalla
una dolorosa mina, muere en ella la esperanza de
la paz.

De manera, sefior Secretario que si usted nos
cuenta si el Acto Legislativo tiene alguna prela-
cion y si el senor Presidente tiene la gentileza de
darnos alguna tranquilidad mayor podremos saber
si el proyecto va a ser anunciado en el primer pun-
to de Orden del Dia. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Sefior Secretario informele al Senador Barreras.
Secretario:

Si sefior Presidente. De conformidad con el re-
glamento y la Constitucion los Unicos proyectos
que tienen prelacion en el Orden del Dia son aque-
llos que son objeto de mensaje de urgencia, Leyes
Estatutarias, Leyes sobre tratados internacionales.
Los Actos Legislativos, no tienen ninguna prela-
cion en el Orden del Dia, senor Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Recojo las observaciones con el mayor respe-
to y carifo, simplemente les digo no estabamos
en medio de un debate. Yo habia informado una
posicion de la mesa directiva, y mas bien deseo
someter a consideracion de los seflores Sena-
dores que se apruebe el decretar un minuto de
silencio por las personas que perdieron la vida
de una manera miserable por parte de quienes
los tenian secuestrados, y las demas victimas de
esta violencia insana. ;Lo aprueban los sefiores
Senadores?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad sefior Presi-
dente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden.

Se declara un minuto de silencio.

Retomamos el primer punto del Orden del Dia.
El Senador Carlos Enrique Soto habia presentado
su informe y si vamos a proceder a la votacion,
pero tengo entendido que el Senador Avellaneda
también habia solicitado el uso de la palabra.

Entonces después de escuchar las dos posicio-
nes y después de cuatro sesiones, la idea es que
podamos votar hoy el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. Yo fui distinguido por la
mesa directiva para hacer parte de una comision
a ver si lograbamos un acuerdo frente al tema del
articulado, y la verdad que no hemos logrado un
acuerdo. Quiero plantear las dos diferencias sus-
tantivas que yo tengo con el proyecto, o si no,
antes advertir en primer lugar que celebro la ini-

ciativa del Senador Soto y del Senador Rizzetto,
de traer a discusion el tema de la participacion en
politica de los servidores del Estado.

Aqui ya habia dicho que este es un tema absolu-
tamente indispensable, necesario. Pero yo no voy
a intervenir como para que se entienda que quiero
prolongar el debate y torpedear el tema, no, pero si
tengo diferencias sustantivas que hoy me separan.

Yo venia en el animo de construir el proyecto,
de ayudar a construir el proyecto de ley, porque
repito la Constitucion del 91 en un muy buen men-
saje a la ciudadania, a los colombianos, cambid
radicalmente el panorama que se traia en la Cons-
titucion de 1886, en la cual se prohibia la parti-
cipacion en politica de los servidores estatales. Y
la Constitucion del 91 cambid eso para decir que
por regla general los servidores estatales si pueden
participar en politica, excepto 6rganos de control y
excepto quienes participando de la funciéon admi-
nistrativa tuvieran poder, autoridad civil, politica,
militar o administrativa.

Ese disefio, repito, a mi me parece que era un
diseflo muy bueno porque no era la disminucion
de la capacidad politica de los ciudadanos llama-
dos servidores estatales, absoluta que se traia en
la Constitucion del 86, ni es el paso a la partici-
pacion abierta de todos los servidores del Estado,
traia unas reglas. Ademas el constituyente del 91
dijo que la ley deberia indicar en qué condiciones
deberia efectuarse la participacion en politica de
los servidores del Estado.

Dijimos también y es importante plantearlo
como el Acto Legislativo que permitio la reelec-
cion Presidencial desbaratd completamente ese di-
seflo constitucional. Lo desbarato al permitir que
el Presidente de la Republica pueda participar en
politica, y lo desbaraté justamente con uno de los
servidores del Estado en quien menos deberia ha-
berse autorizado la intervencion en politica, me re-
fiero al Presidente de la Republica, quien es Jefe de
Gobierno, Jefe de Estado, primera autoridad civil,
primera autoridad politica, primera autoridad mi-
litar, primera autoridad administrativa, es el Jefe
de la administracion nacional, tiene en su poder un
gran presupuesto y eso lo hace altamente influen-
ciable ante los, altamente influyente perdon, ante
la ciudadania para la toma de decisiones politicas.

El Acto Legislativo dijo que los servidores pu-
blicos podian participar en las condiciones en que
una ley estatuaria lo defina, y este es el tema que
yo celebro que traiga el Senador Soto y el Senador
Rizzetto, a consideracion aqui del Congreso. En
general hemos estado de acuerdo, hemos hecho al-
gunas observaciones de orden formal que el doctor
Soto con generosidad ha recogido, pero mantene-
mos dos puntos de distancia grandes.

El primero es que en el proyecto de ley se dice
qué se puede hacer y que no se puede hacer en ma-
teria de intervencion en politica, lo cual me pare-
ce bien, pero cuando se dice qué pueden hacer los
servidores publicos, se dice ellos no pueden postu-
lar, no se enuncia mejor dicho dentro de lo que se



GACETA DEL CONGRESO 26

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pégina 15

puede hacer, la posibilidad, Senador Andrade, de
que un servidor publico pueda postular su nombre
para una corporacion publica o por un cargo uni-
nominal.

Usted Senador Andrade, creo que con mucho
juicio ha dicho que respalda esa postura nuestra, se
lo agradezco muchisimo, y yo creo que esa deberia
ser la actitud que nosotros tomaramos. Para qué
autorizar a los servidores publicos a participar en
politica, si les decimos ustedes no pueden ser ele-
gidos, pueden elegir pero no pueden ser elegidos,
pues seguimos en general con la misma disminu-
cién de la capacidad politica, eso es un cercena-
miento de los derechos politicos que en mi criterio
no deberia admitirse sobre todo en el marco de la
filosofia de la Constitucion de 1991.

Nosotros hemos dicho autoricemos a los ser-
vidores publicos para que puedan participar, pos-
tularse a corporaciones publicas para que puedan
prestar sus nombres a cargos uninominales, pero
obviamente entendiendo que el ejercicio del cargo
puede llevar al estar en paralelo con una campa-
fia politica. Hemos dicho no, debe salir en licencia
para que no utilice su investidura en detrimento
del principio de igualdad en que deben estar los
diferentes candidatos, que salga en licencia duran-
te el tiempo que dure la campana, y si ademas esa
persona es elegida, pues que la licencia se le pueda
prorrogar por el término del periodo para el cual
fue elegido.

Ese es el disefio que nosotros hemos presentado
para que no se altere repito, el equilibrio entre los
candidatos y entre los aspirantes. Debe recordar,
Senador Soto, que tanto en el marco de la Cons-
titucién original del 91 sin el Acto Legislativo de
reeleccion presidencial, como después de haberse
autorizado la reeleccion del Presidente, el Consejo
de Estado y muchos 6rganos electorales han dicho
que los servidores publicos pueden actuar en poli-
tica y prestar su nombre, lo han dicho, y sobre eso
hay jurisprudencia.

Entonces, jurisprudencialmente hoy esta admi-
tido eso, claro con muchas dudas porque es que
como no hay ley, entonces la jurisprudencia ha
tambaleado, ha dado tumbos de un lado a otro; la
Procuraduria también ha corrido fronteras en el
tema de intervencion en politica, pero yo creo que
nosotros si deberiamos hacerlo ahora.

Pero ademas una razén importantisima es como
dejamos hoy habilitado al Presidente de la Repu-
blica que es el que tiene mas poder, al que objeti-
vamente una norma deberia prohibirle la interven-
cién en politica y no se la permitimos a un servidor
publico. Y que de manera genérica, el portero que
es igual al Jefe de division, al jefe de personal, al
secretario, objetivamente pueda el Presidente de la
Republica si postular su nombre para ser nueva-
mente Presidente y el portero no, yo no entiendo,
ahi no entiendo, ahi hay una gran ruptura del prin-
cipio de igualdad.

Esta mafiana asisti a una convocatoria que hizo
una organizacion plural sobre el tema de la refor-

ma a la justicia, y el ex Magistrado Torres, decia
una palabra que a mi me soné muy bien, y es que
la Constitucion del 91 es la Constitucion de la
igualdad, esa Constitucion no solamente plantea el
tema del principio de igualdad ahi en el articulo
trece, sino que lo desarrolla en muchisimas otras
normas. Y ese es en ultimas el fundamento de la
busqueda de la dignidad de los seres y de la justi-
cia social.

Entonces esa es la primera discrepancia que yo
tengo, ahi tengo una proposicion sefior Presidente,
voy a solicitar que esa proposicion se pueda some-
ter a consideracion.

La segunda diferencia es mas compleja (...)

Tengo que reconocerle al Senador Soto, y us-
ted tiene razon en que hoy la norma constitucio-
nal permite que los Gobernadores y los Alcaldes
puedan participar en politica, entonces constitu-
cionalmente nosotros no podriamos aqui prohi-
birsela. Y ademas me gusta el disefio que ustedes
estan oyendo, de manera que ahi la diferencia es
menos, pero en el otro tema si la diferencia es
bien sustantiva.

Sefior Presidente yo creo que dejo asi bien sin-
téticamente expuesta mi postura sobre este proyec-
to. El Senador Andrade me ha pedido una interpe-
lacion, Presidente, con su venia quiero concederle
una interpelacion al Senador Andrade.

La Presidencia Concede el uso de la Pala-
bra al honorable Senador, Hernan Andrade
Serrano:

Gracias Presidente. Yo me alegro desde mi
optica que vayamos buscando puntos de enten-
dimiento y Senador Avellaneda, lo invito a que
el contenido y la linea general del proyecto la
aprobemos, este es un proyecto que requiere
diez votos por ser estatutario, o Ley Estatutaria.
Y lo hago no por la necesidad de su voto sino
por compartir, no, yo también estoy de acuerdo,
ese portero, ese maestro, esa persona que no tiene
ninguna jurisdiccién o mando, no sé si usted con-
serva la figura de la licencia o no la conserva; si
la conserva perfecto, yo iria hasta qué comparta
sin que puedan cobrar los dos honorarios, pero
bueno, vale, licencia para que puedan inscribirse
aquellos funcionarios que no tienen esa jurisdic-
cién o mando.

Lo que le pido Senador Avellaneda, respetando-
lo, es que nos acompaiie en el contenido del pro-
yecto, y votamos independientemente el tema de
su proposicion que yo se la suscribo y la comparto.
No esta el doctor Enriquez Maya y normalmente
no esta bien en la comision referirnos a los temas.

No esto no es una postura oficial, el Partido
Conservador no tiene una postura oficial sobre este
proyecto, no nos han convocado.

Yo comparto, si, qué sucede frente a las otras
normas, pues claro que hay una favorabilidad y
claro que hay una derogatoria de muchas normas
en el ordenamiento colombiano que estan desuetas
porque existen desde antes de la Carta del 91. Las-



Pagina 16

Jueves, 9 de febrero de 2012

GACETA DEL CONGRESO 26

tima el doctor Enriquez Maya no esté para discre-
par de €l, respetuosamente y con la altura que ¢l lo
sabe hacer en esta comision.

Entonces doctor Avellaneda es para compartirle
su proposicion, para que la votemos aisladamente,
independientemente, y para que el articulado que
trajo la comision lo votemos porque es la unica
manera de lograr el paso con la votacion que re-
quiere este Proyecto de Ley Estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chén:

Muchas gracias, Presidente. Creo que legislar
sobre este tema de la participacion de los fun-
cionarios en politica es un tema pendiente en la
agenda legislativa desde hace mucho tiempo. He-
mos ya debatido sobre este proyecto, sobre como
de alguna manera nuestra legislacion estd desac-
tualizada en la materia, sobre los reductos que
quedaron del Frente Nacional, uno de ellos es la
legislacion en materia de participacion en politica
de funcionarios y en eso hemos hablado todos de
la gran hipocresia que existe. Hipocresia que se
acrecentd después de la aprobacion de la reelec-
cion por parte del Jefe del Estado y del Presidente
de la Republica.

Entonces nada mas pertinente que traer a la Co-
misién un proyecto que regule esta materia. No
pongo en duda el trabajo juicioso, serio, pertinente
que han hecho los Senadores Soto y el Senador
Rizzetto al estudiar este proyecto.

Sin embargo, tengo una preocupacion muy
puntual, seflor Presidente, y es la consecuencia
practica inmediata que pueda tener este proyec-
to una vez sea aprobado. Ha habido una serie de
decisiones judiciales de los organismos de control
sobre participacion en politica recientes, todos las
sabemos y todos las conocemos.

Y a mi me preocupa mucho que invocando el
principio de favorabilidad con este proyecto se
caigan todas esas decisiones y sus efectos. Muchos
funcionarios han sido sancionados por participar
en politica, sefialo solo un ejemplo, y es el de Go-
bernador del Valle, Abadia. ;Qué pasa si este pro-
yecto se aprueba con la sancion de destitucion que
tuvo el Gobernador del Valle, el ex Gobernador del
Valle, Abadia?

Entonces, como hablabamos con un colega ex-
perto en esta materia, nosotros no podemos aca
legislar para de alguna manera terminar tumban-
do decisiones judiciales, decisiones que la justicia
toma, y la consecuencia préactica, sefior Presiden-
te, de que nosotros aprobemos este proyecto tal
como esta seria tumbar decisiones judiciales que
ya se han producido. Y nosotros tenemos que tener
mucho cuidado, mucha responsabilidad a la hora
de votar estos proyectos que, repito, yo comparto
el espiritu del proyecto, no hay materia mas per-
tinente que esta frente a la hipocresia que se ha
presentado en la participacion en politica desde el
Presidente de la Republica anterior que lo hizo, y
con la aprobacion de la reeleccion.

Pero me preocupa, sefior Presidente, que noso-
tros entremos en una linea de tumbar decisiones
judiciales, que es la consecuencia practica que ten-
dria este proyecto aplicando el principio de favo-
rabilidad a casos recientes, y sefalo el ejemplo del
Gobernador Abadia del Valle, que fue destituido
con una sancion de participacion en politica y que
podria perfectamente invocar el principio de favo-
rabilidad y acogerse al nuevo marco legal que esto
tiene.

Entonces me parece que es un tema para que lo
reflexiones, para que lo pensemos y lo quiero dejar
como ingrediente del debate. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Vamos a cerrar el debate con las tres ultimas
personas que se han inscrito. Les quiero recordar
que este proyecto lo hemos debatido, Senador Car-
los Enrique, ya en cuatro distintas sesiones, valdria
la pena que hoy tomemos una decisién, si o no,
pero tomemos una decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuellar Basti-
das:

Gracias, sefnor Presidente. A mi me parece muy
importante la presencia del sefior Ministro del In-
terior aqui en este debate. El hablé en la sesion
anterior y fue muy preciso, dijo que el Gobierno
compartia el proyecto en el sentido de que se desa-
rrolle el articulo 127 de la Carta, pero fue también
muy concreto en decir que deben establecerse de
manera clara las prohibiciones para los funciona-
rios con autoridad politica, civil y administrativa,
es decir, para los Gobernadores y Alcaldes.

Aprobar un proyecto sin determinar cuales son
las facultades, a que se lo faculta, y no se indi-
que tampoco cudles son las prohibiciones, ese es
un salto al vacio; mafana vamos a estar con una
situacion verdaderamente insostenible. Por eso yo
quiero decir lo siguiente: en mi intervencion pasa-
da manifesté la filosofia del proyecto, la comparto,
pero no voto un proyecto que no establezca de ma-
nera clara cudles son las atribuciones que adquiere
un Gobernador cuando se lo autoriza a participar
en politica, y cuales son las prohibiciones.

Eso habiamos quedado que en la ponencia se
lo iba a decir porque no esta bien que se diga que
aqui lo aprobemos y que en el segundo debate le
agregamos porque eso es incorrecto.

La Corte Constitucional ha llamado la atencion
al Congreso sobre ese comportamiento, de aprobar
proyectos en la Comision que no estan suficiente-
mente elaborados con el argumento de que en la
plenaria en el segundo debate se los va a comple-
mentar, porque eso ahi al pupitrazo no lo permite.
Aqui tiene que salir el proyecto definitivamente
elaborado, aqui no aparece en esta ponencia, por
eso yo no la quise suscribir, aqui no aparecen las
prohibiciones que tendrian los Alcaldes y los Go-
bernadores.
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Mas atin, aqui se dice cuando se habla de la par-
ticipacién en politica se dice lo siguiente: Articulo
segundo. Participacion en politica del servidor pua-
blico es toda actividad que de manera individual o
colectiva realiza un ciudadano con independencia
del ejercicio de sus cargo y por la cual expresa su
opinién de apoyo u oposicioén a una causa o cam-
pafa politica en razon de actividad o controversia
politica. Es decir, que aqui quedan autorizados,
seflores Senadores, los Alcaldes y los Goberna-
dores para expresar abiertamente su apoyo a un
candidato. Aqui no queda prohibido lo que yo dije
la sesion anterior, la posibilidad de que un Gober-
nador o Alcalde puedan pararse en una tribuna y
levantarle la mano a su candidato a la Alcaldia o a
la Gobernacion.

Yo quiero que quede claro si eso queda o no
queda permitido, pero que quede en el texto del
proyecto. Nosotros no podemos ser irresponsa-
bles; el hecho de que muchos Gobernadores y
muchos Alcaldes de manera ilegal estén actuando
en politica partidista no quiere decir que nosotros
tengamos que legalizar esas conductas, eso seria
absurdo, ese no puede el presupuesto ético de este
proyecto; el proyecto no puede sustentarse sobre el
concepto de que como se lo hace prohibidamente
hay que permitirlo para que lo hagan abiertamente.

No, sefior Presidente, yo eso no lo comparto y
tengo que dejar la constancia de mi voto negati-
Vo0, YO no apoyo un proyecto asi. Estoy de acuerdo
en votar un proyecto que autorice la participacion
de los empleados que no tienen autoridad politica,
civil o administrativa, pero de los Alcaldes y de
los Gobernadores no hasta que no se establezca un
marco preciso de cudles son las atribuciones que
adquieren con base en esa autorizacion y cudles
son las prohibiciones. A mi me parece suprema-
mente peligroso que nosotros aprobemos un pro-
yecto de esa manera.

La Constitucion del 91 en el articulo 127 fue
muy clara, ahi si se decia que los empleados que
tengan autoridad civil, politica o administrativa, y
por eso los Gobernadores y los Alcaldes no lo po-
drian hacer, vino la reforma apresurada para per-
mitir la reeleccion del Presidente de la Republica
y no cayeron en cuenta que quedaba legitimada la
posibilidad, no la autorizacion, la posibilidad de
autorizar por ley la participacion de Alcaldes y
Gobernadores.

No es que estén autorizados ahorita, la Consti-
tucion defiere a la ley la posibilidad de autorizarlo,
y nosotros tenemos la responsabilidad de decir si
€so es conveniente o es inconveniente para el Esta-
do colombiano, para la sociedad colombiana.

Por eso yo, sefior Presidente, yo quiero decir
que no comparto eso y no quiero patrocinar ni si-
quiera con mi presencia un acto de esta naturaleza,
y yo anuncio mi retiro en sefial de protesta porque
se trata de forzar que se apruebe este proyecto de
esa manera. En esas condiciones, sefior Presidente,
yo anuncio mi retiro de la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Yo le pido como colega, por el contrario, doctor
Parmenio, que nos acompaiie y vote negativamen-
te el proyecto, pero usted esta en todo su derecho
de retirarse. Nos hace mucha falta, Senador Par-
menio, preferimos que este aqui en el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jestis Ignacio Garcia Va-
lencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Indudable-
mente, es necesario que en Colombia se entre a
reglamentar la participacion en politica de los em-
pleados publicos respecto de los cuales no existe la
prohibicion expresa en la Constitucion de partici-
par en politica. Pero como muy bien lo sefialaba el
Senador Parmenio Cuellar, la Constitucion Politi-
ca en ningun momento esta habilitando a determi-
nados empleados publicos para que participen en
politica, lo que nos esta diciendo la Constitucion
es que de esos empleados publicos solo podran
participar en politica aquellos que sean habilitados
a través de una Ley Estatutaria.

De tal forma que si es necesario que exista una
ley estatutaria desarrollando o regulando la parti-
cipacion en politica de los empleados del Estado.

Pero, la verdad, la ley o el proyecto que se ha
presentado a nuestra consideracion me parece a mi
que no es lo suficientemente claro, explicito, y que
tampoco entra a precisar de manera exacta cuales
son las actividades que los empleados habilitados
pueden desarrollar.

Yo encuentro que el articulo tercero trae unos
principios rectores y entre esos principios rectores
sefiala el de la imparcialidad, y dice: Los servido-
res publicos no podran tomar posicion alguna so-
bre un candidato o causa politica en desempefo de
sus funciones.

Me parece a mi que lo que se debe tratar de re-
gular es que la accion del empleado publico no sir-
va para interferir indebidamente en la conciencia
de los electores y sobre todo en quienes son subor-
dinados de ellos. Y lo cierto es que el servidor pt-
blico puede influir sobre el subordinado, bien sea
durante el horario laboral o después de terminado
el horario laboral.

Por consiguiente, me parece que esa exigencia
de la imparcialidad, mas alld del cumplimiento de
sus funciones, en el fondo es inocua. Pero ademas
se les estad diciendo que en desarrollo de ese princi-
pio de la imparcialidad no pueden tomar posicion
alguna sobre un candidato o causa politica, y al
definir las actividades politica que serian las que
podrian realizar esos empleados, se dice que son
todas las operaciones o tareas desarrolladas por un
Partido Politico o Movimiento Politico, o Grupo
significativo de ciudadanos dirigidas a intervenir
en la designacion de sus gobernantes.

O sea, las actividades politicas tienen como
funcion intervenir en la designacion de sus go-
bernante; sin embargo, el principio de la impar-
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cialidad les dice no, ustedes pueden intervenir en
actividades politicas, pero no para tomar posicion
en relacion con algun candidato. Entonces hay que
ser claro, o pueden intervenir en la designacion de
los candidatos o no pueden. A mi me parece que
el texto del proyecto en esta materia es contradic-
torio.

Ahora, a mi me parece que es acertado que se
faculte para intervenir en politica a los emplea-
dos del Estado que estén vinculados a la carrera
administrativa, porque ese tipo de empleados son
realmente independientes, no tienen por qué estar-
le obedeciendo 6rdenes mas alla del cumplimiento
funcional a sus superiores.

Pero la prevision del numeral segundo del arti-
culo quinto, cuando habilita a los Gobernadores,
a los Alcaldes, al Presidente de la Republica para
intervenir en politica, a mi me parece que es in-
adecuada, porque un Gobernador desde su cargo,
o un Alcalde puede perfectamente convertirse en
jefe de debate de un candidato. Pero ademas se les
permite hacer politica a quienes desempefien em-
pleos de libre nombramiento y remocion y a los
trabajadores temporales, pues precisamente estos
que no tienen estabilidad laboral son los emplea-
dos que pueden ser presionados por sus superiores
para inclinar su voluntad en uno u otro sentido,
bien sea para tener preferencia por un Partido o
por un determinado candidato.

Yo seria partidario de que la regulacion del arti-
culo quinto en lo que atafie a los numerales segun-
do, tercero y cuarto desapareciera, y que solo se
habilitara para participar en politica a los emplea-
dos de carrera.

Pero ademas, mirando cudl puede ser la inter-
vencion de los servidores publicos, el articulo sex-
to, de conformidad con mi interpretacion, no desa-
rrolla lo que puede o lo que entiende este proyecto
como participacion en politica a través de entrar a
hacer parte de las actividades politicas o las con-
troversias politicas, porque este articulo sexto esta
limitando la intervencion de los servidores publi-
cos, entre otras cosas con unas previsiones que en
mi sentir son inocuas, porque asistir como ciuda-
danos a debates técnicos, foros de discusion y en-
cuentros académicos en el marco de las campafias
electorales.

Yo pregunto en la actualidad quién le puede
prohibir a un empleado publico, cualquiera que
¢l sea, que vaya a una manifestacion politica en
el curso de una campaiia electoral si é1 como ciu-
dadano para poderse enterar de las propuestas
de los candidatos pues obviamente pude asistir
a esos actos con el objeto de poder tomar una
decision consciente sobre el voto que va a depo-
sitar en las urnas. ;O quien le prohibe hoy dia a
los empleados publicos que puedan asistir a de-
bates técnicos, foros de discusion y encuentros
académicos en las campaias electorales? Ahi la
misma que he expresado en relacién con el li-
teral anterior, ellos pueden hoy dia asistir a ese
tipo de eventos porque como ciudadanos esta

llamado a enterarse de cudles son las controver-
sias, las propuestas ideologicas, programaticas
de los Partidos y de los candidatos para ejercer
su derecho ciudadano al voto. ;Y quién le puede
prohibir hoy dia o donde esta la prohibicion de
que un empleado publico pueda inscribirse a un
Partido Politico? De hecho, muchos empleados
publicos en la actualidad tienen el carné de afi-
liacion a muchos Partidos Politicos, luego a un
determinado Partido politico, luego no es nece-
sario ese tipo de habilitacion que esta haciendo
el articulo sexto.

Ahora, ya la intervencion en la participacion de
propuestas electorales, de eventos internos de ca-
racter programatico, me parece a mi que si pueden
llevar al funcionario o al empleado a enamorarse
de la propuesta y salir a defenderla porque es que
todos tenemos la tendencia a defender aquello que
es de nuestra autoria.

Por consiguiente, me parece que esa habilita-
cion si puede tentar a los empleados a entrar a
participar en politica; pero independientemente
de eso, mi glosa al articulo sexto va a que practi-
camente en su totalidad la regulacion que existe
alli es inocua. Y estoy de acuerdo con el doctor
Parmenio Cuéllar: hay que profundizar cuales
son las habilitaciones que se le pueden dar a esos
servidores publicos para que puedan intervenir en
politica.

De tal suerte que yo creo que este proyecto
deja mucho qué desear, mas aun cuando en el
Pardgrafo cuarto de este articulo sexto se esta
diciendo que solamente pueden participar en las
actividades politicas a que se refiere ese articu-
lo cuatro meses antes al dia en que se realizaran
las respectivas contiendas electorales, o sea, que
estos empleados no podrian ir a las reuniones
donde va haber controversias programaticas de
su Partido politico al cual ellos pertenecen, y que
pueden pertenecer precisamente en su calidad de
ciudadanos. Entonces durante un largo trecho no
pueden participar, no pueden asistir a esos foros
ideologicos, pero cuatro meses antes de las elec-
ciones si.

En realidad, de verdad a mi me parece que esa
limitacion que se les hace en el tiempo para parti-
cipar en ese tipo de eventos es inadecuada.

Por consiguiente, yo creo que este proyecto de
ley no llena las expectativas de una debida, ade-
cuada y suficiente regulacion de la intervencion
en politica de los servidores publicos; por consi-
guiente, yo anuncio mi voto negativo a la iniciati-
va. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

Presidente, es para tratar de ser practico y avan-
zar. Yo creo que se han salido varios Senadores, no
veo el quérum, no veo el ambiente en el proyecto,
pedir que lo suspenda el proyecto, Presidente, y
avanzamos en otros temas. Muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Quiere la Comision aplazar el proyecto para la
proxima sesion?

Secretario:

Si lo quiere por unanimidad, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Sefior Presidente, en primer lugar, yo queria pe-
dir a la Secretaria o a su sefioria que ordenara a
la Secretaria la lectura por lo menos del articulo
cuarto y quinto del informe de la comision donde
tiene la parte esencial de la participacion en poli-
tica, la prohibicion que no se ha conocido porque,
con el mayor respeto del senador Parmenio Cué-
llar, a quien respeto inmensamente, creo que no
se ha tomado la molestia siquiera de leer el pro-
yecto. Por lo menos el informe no lo ha leido, por
lo menos el informe, porque ahi estad contemplado
clarisimamente como pueden participar y como no
pueden participar.

Quiero de igual manera decirle al honorable Se-
nador Jesus Ignacio Garcia que bueno, a quien res-
peto muchisimo, pero qué bueno que esas criticas
que le hace al proyecto también hubieran tenido la
oportunidad ¢l con tantos afios de experiencia en
este Congreso de la Republica, en primer lugar de
haber actuado sobre el cumplimiento de los debe-
res en el desarrollo del 127 de la Constitucion, que
lleva mas de 20 afios, ya lo he dicho, o por lo me-
nos con todo respeto, honorable Senador, haberle
aportado proposiciones al proyecto.

Yo creo que uno por tratar de quedar bien no
puede decir que es muy bueno y que si, que la
Constitucion si, pero que es perverso y que es muy
malo, debe tener por lo menos unas posiciones mas
claras y lo digo con el mayor y profundo respeto.

Ahi esta contemplado, por lo menos un avance
de lo que yo he manifestado en tantas oportunida-
des aqui, de lo que es el desarrollo del 127, y de
igual manera recogiendo las inquietudes, las pre-
venciones del Congreso de la Republica en cuanto
a la participacion de los Alcaldes y los Goberna-
dores y otros altos funcionarios, presentamos una
modificacién siendo mas categéricos en qué po-
dian participar y no. Que no pueden participar en
impulsar candidaturas especificas de ningin can-
didato, no pueden subirse a una tarima, no pueden
ir alli a unos actos publicos ni tampoco pueden
auspiciar la publicidad a través de los medios de
comunicacion. Pero también en el articulo quinto
decimos claramente en que si puede que para el
doctor Jesus Ignacio Garcia es inocua, y que yo le
respeto esa posicion muchisimo.

Total, sefior Presidente, de que ya llevamos
cuatro discusiones al respecto; una version fue la
que se presentd inicialmente que era de cuatro ar-
ticulos; otra version la que presentd el sefior po-
nente, quien yo la he respetado y he ayudado en
algunos aspectos; otra tercera es el ajuste que se le

hizo dentro de la comisién que se nombro, lo que
no existe y digamoslo con la verdad, digdmoslo
con claridad, no existe voluntad para avanzar en
la discusion de esta iniciativa, no existe para de-
sarrollar el articulo 127 de la Constitucion Nacio-
nal, no ha existido durante mas de 20 aflos en este
Congreso de la Republica con personas tan versa-
das en la materia, sigue esa careta colocada para
muchisimos integrantes de esta corporacion, sigue
la hipocresia en este pais donde a todos nos gusta
que los funcionarios participen en politica, que no
ayuden (...)

Pero los queremos mantener siempre alla es-
condidos sin darles esa herramienta como lo dice
la Constitucion claramente quiénes pueden parti-
cipar y quiénes no, solamente con el desarrollo de
una ley.

Total, sefior Presidente, que yo le pido que lo
coloque en consideracion y se tome una determi-
nacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay una solicitud del Senador Soto. Senador,
yo creo que tenemos que tomar una decision, este
proyecto es estatutaria, nos estd deteniendo la
agenda, entonces yo por la solicitud del Senador
Soto pido se reconsidere la proposicion que acaba
de aprobarse y se reinicie el debate de esta ley.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si reabren la discusion del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 92 de 2011 Senado y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura nuevamente a la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 92 de 2011
Senado.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion leida, abre la votacion nominal e indica
ala Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando No
Galan Pachon Juan Manuel No
Garcia Valencia Jests Ignacio No
Hurtado Angulo Hemel Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 10
Por el si: 6
Por el no: 4

En consecuencia, no ha sido aprobada la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
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ponencia por no haber obtenido la mayoria reque-
rida por la Constitucion y la Ley para el tramite de
Leyes Estatutarias y con constancia de la Secre-
taria de que el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa fue excusado de votar por la Presi-
dencia y no estuvo presente en el recinto en razon
a la aprobacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
acerca de la entrevista y el testimonio en procesos
penales de nifios victimas de delitos sexuales.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra a
la ponente honorable Senador Karime Mota y
Morad:

Gracias, sefior Presidente. Este es un proyec-
to de autoria del Senador Juan Lozano en donde
lo que se pretende es que los nifios dejen de tener
seis, siete interrogatorios cuando colocan una de-
nuncia por presunto abuso sexual.

Lo que pretende el proyecto es que sea una per-
sona capacitada la que lleve todo el proceso del
niflo a manera de entrevista, el nimero de entre-
vistas que el profesional considere que debe tener
para ganarse la confianza del nifio, y también que
sea en la camara de Gesell que es un ambiente ade-
cuado para los menores.

El proyecto inicial se hacia a partir de los me-
nores de catorce afios, pero por concepto de Procu-
raduria, de Bienestar Familiar, se recomend6 que
fuera para todos los menores aduciendo el derecho
a la igualdad. También se le incorpora este pro-
yecto que cuando haya pruebas suficientes para
demostrar quién es el responsable del crimen, no
haya necesidad de someter a los niflos a este tipo
de entrevistas.

El proyecto inicial tenia tres articulos, se pre-
sento un pliego de modificaciones con seis articu-
los en donde también modificamos el articulo 183
del Cédigo Penal, estableciendo como medio de
conocimiento la entrevista o testimonio, se supri-
me el inciso segundo del articulo 383 del Cédigo
Penal, porque el procedimiento para testimonio
ya estd en el articulo 150 del Cédigo de Infan-
cia y Adolescencia. Y se admite como prueba de
referencia la entrevista o testimonio de los nifios
y nifas y adolescentes victimas de los delitos
sexuales.

El objetivo de este proyecto es basicamente no
presionar al nifio, no inducir al nifio a que modi-
fique los testimonios por las diferentes presiones
cada vez que ¢l vuelve a repetir el hecho sucedi-
do, y por personas diferentes tiene practicamente
que comenzar de cero la entrevista para cada vez
ir entrando un poquito mas en lo que el nifio esta

sintiendo y de paso causandole un doble trauma
al niflo que ya ha sufrido una agresiéon. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores Se-
nadores, este proyecto indudablemente tiene un
sano proposito y es evitar la revictimizacion de los
menores que han sido sujetos pasivos de delitos
contra su integridad sexual. Pero encuentro en él
algunas inconsistencias desde el punto de vista
técnico-juridico.

La primera, se establece como medio de cono-
cimiento, esto es, como medio de prueba, la entre-
vista; hasta ahora en el Cdodigo de Procedimiento
Penal la entrevista no tiene el caracter de medio
de prueba, es una fuente de prueba, o sea, es una
diligencia de investigacion que puede realizar el
agente de policia judicial y con fundamento en
esa entrevista posteriormente se puede solicitar la
prueba testimonial en el juicio.

En este proyecto, la entrevista, repito, se le esta
dando el caracter de medio de prueba, de medio de
conocimiento, entonces lo primero que habria que
aclarar, honorable Senadora, es que ese caracter lo
tendria la entrevista solamente en los procesos a
los cuales esta siendo el proyecto, inicamente en
esos, porque si lo dejamos en sentido general, nos
entra a desquiciar la estructura del proceso acu-
satorio.

Lo que la entrevista va a ser medio de prueba
en general, entonces quiere decir que las entre-
vistas que hacen los agentes de policia judicial en
otro tipo de procesos diferentes a estos tendrian
el caracter de medio de prueba, y esas entrevistas
se realizan en la investigacion, y de acuerdo con
nuestro Sistema Penal Acusatorio, las diligencias
que se realizan dentro de la investigacion no tie-
nen el caracter de medio de prueba. Entonces yo
creo que esa seria un precision que habria que
hacer.

Lo segundo, al decir que la entrevista es un
medio de prueba, hay que también establecer cua-
les son la reglas que rigen ese medio de prueba,
porque de acuerdo aqui con el Cédigo de Procedi-
miento Penal, todos y cada uno de los medios de
prueba tiene establecidas unas reglas basicas que
los rigen. Entonces habria que decir cuéles son las
reglas de la entrevista, si son las mismas del tes-
timonio que puede llegar a ser, con las particula-
ridades que se requieran por la naturaleza de los
delitos investigados.

Otro aspecto que genera inquietud en este pro-
yecto es el ejercicio del derecho de contradiccion.
Entendemos nosotros que esta es una cuestion téc-
nica, la utilizacion de la camara de Gesell y que
las partes no pueden intervenir directamente a la
formulacion del interrogatorio al menor cuando él
esta dando su declaracion. Y seglin tengo entendi-
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do, el proyecto dice que las partes solamente po-
dran hacerle observaciones a quien esta dirigiendo
la diligencia técnica como manera de ejercer esa
controversia.

La verdad, tengo mis dudas sobre si esa manera
de proceder realmente satisface el principio de la
controversia de la prueba en el sentido de que el
operador de la camara de Gesell quien esta ade-
lantando la diligencia es el que va a escoger de
lo que le digan las partes qué le puede preguntar
al menor, qué no le puede preguntar y desde ese
punto de vista pienso que en un momento dado
se puede vulnerar el principio de la contradiccion
probatoria.

Y finalmente, darle a la exposicion del menor
el tratamiento de prueba de referencia nos puede
traer otro inconveniente, y es que generalmente
si nosotros examinamos nuestra historia procesal
penal en relacién con este tipo de delitos, gene-
ralmente las condenas se fundamentan por lo re-
gular en el testimonio del menor, y resulta que de
acuerdo con el Cdédigo de Procedimiento Penal la
prueba de referencia jamas puede llegar a ser plena
prueba. Luego quiere decir que si no hay otro tipo
de pruebas, podemos entrar a generar impunidad
en relacion con este tipo de delito.

Por consiguiente, pues yo sencillamente hago
esos planteamiento con miras, honorable Senado-
ra, a que entremos a dilucidarlos porque desde mi
punto de vista ellos podrian generar problemas ha-
cia el futro, y en lugar de estar buscando nosotros
la realizacion del proposito de que estos delitos
sean facilmente investigables, facilmente castiga-
bles, y que tratemos de evitar que en ellos haya
impunidad, si no hacemos esas precisiones de ca-
racter técnico de pronto vamos a lograr el efecto
contrario. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
l1a honorable Senadora Karime Mota y Morad:

Gracias. Senador Garcia, con respecto a la mo-
dificacion del Codigo Penal, pues si se puede de-
tallar que sea solamente para los delitos sexuales
cuya victima es un menor de edad. Y cuanto a que
la entrevista sea la unica prueba, no es una sola
entrevista, son varias entrevistas las que va a hacer
el profesional, de acuerdo a como el profesional
considere que se necesitan para poder entablar la
confianza, la comunicacion con el nifio. Pero decir
que este profesional es el que va a escoger las pre-
guntas, pues hoy en dia tenemos que es el defensor
de familia el que decide qué preguntas hace y qué
preguntas no se le pueden hacer al menor. De igual
manera, el juez va a pasar un cuestionario para que
se le pregunte sobre este, se resuelva este cuestio-
nario, pero en unos términos en donde el nifio no
se sienta agredido, y, lo mas importante, no va ha-
ber personas extrafias, sino que va a ser una sola
persona la que va a seguir todo el proceso y en la
privacidad de un ambiente que le permita al nifio
hablar de manera tranquila.

Ha habido muchos casos de nifios que después
de tanta presion van cambiando su version no por-

que no hayan sucedido los hechos, sino que de
tanto repetir lo mismo, de tantas preguntas que le
van haciendo, el nifio va modificando qué es lo que
ha pasado. Hoy en dia un nifio para demostrar que
fue abuso da aproximadamente en siete interroga-
torios.

Entonces yo le pediria, si me lo permite, modifi-
car las observaciones que usted hace para segundo
debate, y poderle seguir dando tramite al proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jests Ignacio Garcia Va-
lencia:

Si, gracias, sefor Presidente. No, con todo gus-
to, Senadora Karime, mi proposito es que al surgir
esas inquietudes tratemos de resolverlas para que
el proyecto no vaya a tener un efecto contrario al
que se persigue.

En relacion con la reiteracion de la entrevista,
no importa que sean reiteradas, lo que pasa es que
si se le da el valor de prueba de referencia, no va a
servir de fundamento para una condena. Entonces
eso hay que modificarlo. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Senador y Senadora Karime, ;usted estaria de
acuerdo que el Senador Garcia nos ayude en la po-
nencia para segundo debate y entonces? Bueno.

Seflor Secretario, sirvase leer la proposicion.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion leida, abre la votacion nominal e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jests Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 12
Por el si: 12
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de Ley niimero 1 de 2011 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.
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La Presidencia, por solicitud de la ponente,
pregunta a los miembros de 1a Comision si pres-
cinden de la lectura del articulado y cerrada su
discusién junto con el articulado contenido en
el pliego de modificaciones abre la votacion no-
minal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta Y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones del Pro-
yecto de ley nimero 1 de 2011 Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al titulo del proyec-
to contenido en el pliego de modificaciones: por
medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos pe-
nales de ninios, nifias y adolescentes victimas de
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada ésta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales (Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?, cerrada su
discusion se abre la votacién nominal e indica a
la Secretaria llamar a lista:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si

Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta Y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y
la pregunta del Proyecto de ley nimero 1 de 2011
Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones acer-

ca de la entrevista y el testimonio en procesos pe-

nales de nifios, nifias y adolescentes victimas de

delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 382 de la
Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal,
con el siguiente inciso:

También es medio de conocimiento, la entrevis-
ta o testimonio de nifios, nifias y/o adolescentes
victimas de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal,
numerado 383A, el cual quedara asi:

Articulo 383A. Entrevista y testimonio de ni-
flos, nifias y adolescentes victimas de delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales.
Sin perjuicio del procedimiento establecido en los
articulos 150, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
199 y 200 de la Ley 1098 de 20006, por la cual se
expide el codigo de la infancia y la adolescencia,
cuando el nifio, nifia o adolescente sea presunta
victima dentro de un proceso por los delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, tipi-
ficados en el Titulo 1V del Codigo Penal, la entre-
vista o testimonio que se surta segin sea la etapa
procesal, se llevara a cabo siguiendo el procedi-
miento sefialado a continuacion:

a) La entrevista o el testimonio de nifios, nifias
o adolescentes serd realizada por un psicologo,
médico psiquiatra o profesional en entrevista fo-
rense de nifios, nifias y/o adolescentes que forme
parte del equipo interdisciplinario de la Defenso-
ria de Familia, Comisaria de Familia o Inspec-
cion de Policia que ordene la medida, no pudiendo
en ningun caso ser interrogados en forma directa
por el juez de conocimiento o las partes. En caso
de no contar con los profesionales aqui referencia-
dos, al defensor o comisario de familia o inspector
de policia le corresponde adelantar las gestiones
pertinentes para asegurar la intervencion de un
entrevistador especializado. El profesional desig-
nado sera el mismo para todo el proceso;

b) La entrevista o testimonio se llevara a cabo
en una camara de Gesell con los implementos ade-
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cuados a la edad y etapa evolutiva del nifio, niiia o
adolescente, conforme lo establezca el psicologo,
médico psiquiatra o profesional en entrevista fo-
rense designado;

¢) En el plazo que el defensor de familia, comi-
sario de familia o inspector de policia disponga,
el profesional actuante presentara dentro del pro-
ceso un dictamen pericial. El profesional debera
ser citado a rendir testimonio sobre la entrevista
realizada;

d) A peticion de parte y/o si el juez de conoci-
miento lo dispusiera de oficio, la entrevista podra
ser seguida desde el exterior del recinto a través
de vidrio espejado, micréfono, equipo de video o
cualquier otro medio técnico con que se cuente
en la camara de Gesell. En ese caso, previo a la
iniciacion del acto el Defensor de Familia hard
saber al profesional a cargo de la entrevista las in-
quietudes propuestas por las partes, asi como las
que surgieren durante el transcurso del testimo-
nio, las que serdan canalizadas teniendo en cuenta
las caracteristicas del hecho y el estado emocional
del nifio, nifia o adolescente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la ley 1098 de
20060.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de
lugares y/o cosas, el nifio, nifia o adolescente sera
acomparniado por el profesional especializado no
pudiendo en ningun caso estar presente el impu-
tado.

Paragrafo. En atencion a la proteccion de la
dignidad de los nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de delitos contra su libertad, integridad y
formacion sexual, la entrevista o testimonio de la
victima podra obviarse si de los demads medios de
prueba se desprende certeza sobre la responsabi-
lidad penal del victimario.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 150 de la
Ley 1098 de 2006 un paragrafo, el cual quedara
asi:

Pardgrafo. Sin perjuicio del procedimiento es-
tablecido en el Titulo II Capitulo unico “Procedi-
mientos especiales cuando los nifios, las nifias o
los adolescentes son victimas de delitos” de la Ley
1098 de 2006 por la cual se expide el codigo de la
infancia y la adolescencia, cuando el nifio, nifia
o adolescente, citado como testigo en procesos
penales, como presunta victima de los delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales,
tipificados en el Titulo 1V del Codigo Penal, sean
menores de dieciocho (18) afios, se deberd seguir
el procedimiento establecido en el articulo 3834
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 4°. Suprimase el inciso segundo del ar-
ticulo 383 de la ley 906 de 2004.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 438 de la
Ley 906 de 2004, un literal del siguiente tenor:

e) Es menor de dieciocho (18) afios y presunta
victima de los delitos contra la libertad, integri-

dad y formacion sexuales tipificados en el Titulo
1V del Codigo Penal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores: Karime
Mota Y Morad y Jesus Ignacio Garcia Valencia con
un término de quince (15) para rendir el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente, sefiores Se-
nadores, sefior Ministro del Interior, sefor Vice-
ministro. Me permito dejar la siguiente constancia
en homenaje péstumo a los que fueran vilmente
asesinados por los cobardes de la subversion hace
unos dias, y que por eso la patria se encuentra de
luto. El texto de la constancia que con seguridad
una vez que lo lea aqui, espero mis coterraneos de
igual manera lo firmen como lo voy hacer yo, y
si los colegas de la Comision quieren hacerlo qué
mejor.

Constancia

Nuevas horas de luto y de dolor vive la patria,
y otra vez Colombia se estremece de horror ante
la infamia, cuatro inermes ciudadanos, Coronel
Edgar Yesid Duarte Valero; Mayor Elkin Hernan-
dez Rivas; Sargento Libio José Martinez Estrada;
e Intendente Alvaro Moreno. Ellos murieron el
pasado viernes en las selvas de esta Nacion doli-
da y desconcertada ante la sin razén subversiva,
que demuestra una vez mas su crueldad y su in-
clemencia.

Entre las victimas del incalificable hecho cay6
Libio José Martinez, un uniformado oriundo del
Departamento de Narifio, para que se rubrique una
vez mas la presencia de la comarca con sus cuotas
de heroismo depositados en el altar de la libertad.
Y si también es de Narifio Luis Alberto Erazo, so-
breviviente de estos vergonzosos acontecimientos,
tenemos que reiterar nuestro repudio por toda for-
ma de violencia y clamar del Gobierno Nacional y
de la patria, acciones efectivas de solidaridad para
con mi region y con el pueblo de Narifio. El jinete
apocaliptico de la muerte a diario se pasea por la
senda de poblados y ciudades narifienses, en cada
amanecer, en cada medio dia, y en cada ocaso hay
nuevas siembras de terror, orfandad, y desamparo
que enlutan el corazon de la patria.

Hagamos por lo tanto nuestra la suplica senti-
da que elevara el nifio Johan Estiven, hijo de José
Libio Martinez, cuando pidi6 la interseccion del
cielo y nos dio un claro ejemplo de valor cristiano
y reciedumbre, diciendo a las victimas “les pedi
que me dejen conocer a mi padre, pero ustedes me
lo entregan en un cajon, que Dios los perdone.”

Dejo sefiores Senadores esta constancia en este
recinto de la democracia, que recoge el hondo lati-
do de los corazones narifienses, los cuales a punto
de perder toda ilusion encienden la llama de la fe,
para que en esa tierra buena vuelva a germinar la
calma de otros tiempos y se calce de nuevo la es-
peranza. La sangre de estos héroes derramada en
el altar de la patria, debe servir para que hagamos
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un alto en el camino, para imponer la reflexion y
sobre todo la convivencia pacifica que se elimine
definitivamente el secuestro y el asesinato.

Presentada a consideracion de la Comision Pri-
mera del honorable Senado de la Republica, por
Eduardo Enriquez Maya, Senador de la Republica,
Bogota Distrito Capital, veintinueve de noviembre
de 2011.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gra-
cias sefiores Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se expide el estatuto
de arbitraje nacional e internacional y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion leida, abre la votacion nominal e indica a la
Secretaria llamar a lista:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta Y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente, no pude hacer uso de la pa-
labra antes de que se votara la proposicion con que
termina el informe de ponencia, y quiero aprove-
char la oportunidad para explicar porqué he votado
negativamente ese informe de ponencia.

Lo primero que tengo que decir, es que para
quienes estén de acuerdo con el tema del arbitraje,

pues no tengo yo objecion de fondo sobre el tema,
me parece que es un proyecto casi que impecable-
mente construido.

Yo he votado el informe de ponencia, porque
no estoy de acuerdo, tengo una posicion de princi-
pio frente a este tema, de manera que no voy a ser
oposicion de fondo en el tema, no voy a presentar
proposiciones, nada de esa naturaleza.

Por qué me opongo al tema de este proyecto,
del arbitraje nacional e internacional. Uno, porque
participo de la conviccion intima de que cuando
se da un pacto social entre los miembros de una
comunidad, de una nacién, de un Estado, ese pacto
social es basicamente, tiene unas entre sus ideas
centrales, una, y es la de que cada uno de los in-
tegrantes renuncie a hacer justicia por su propia
mano y difiera esa facultad de hacer justicia en ca-
beza del Estado, en cabeza de una autoridad que
hemos llamado autoridad jurisdiccional.

Por eso yo no creo que el Estado a través de
una norma deba ceder esa competencia que tiene
el Estado de administrar justicia en manos de par-
ticulares. Mi posicion en este proyecto es coheren-
te con lo que he venido diciendo con respecto del
proyecto de reforma a la justicia, en particular en
torno al articulo 116. No estoy de acuerdo con que
se le quiete a la administracion de justicia, com-
petencias para trasladarlas al sector privado, para
trasladarlas a empleados administrativos, para
trasladarla a notario, en fin, ustedes conocen bien
mi posicion.

Privatizar justicia como pasa con el arbitraje, es
ademas elitizar la justicia, y es elitizar la justicia
porque la justicia arbitral tiene altisimos costos,
tiene por ejemplo, en el proyecto viene como un
arbitraje puede costar mil salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, qué persona natural pobre
puede pagar un arbitraje de esa naturaleza, eso a lo
que lleva es a la elitizacion. Esto es justicia para
multinacionales, justica para banqueros, justicia
para el que tenga mucha plata, esa es una de las
razones.Lo otro es que aqui se estan equiparando
intereses privados, donde hay una capacidad pri-
vatista, donde hay una capacidad de disposicion
de derechos con los intereses publicos, donde hay
competencias regladas, me refiero sobre todo al
arbitraje donde una de las partes es el Estado. El
Estado o mejor las autoridades estatales actuan de
acuerdo con una regla de competencia en la cual
las autoridades solamente pueden hacer aquello
que expresamente les esté permitido en la norma
legal, y en general no pueden disponer de los de-
rechos en que estan representados los intereses de
naturaleza publica. Aqui se llega a que haya dispo-
sicion de intereses publicos por la liberalidad o por
la decision de una autoridad publica, y me parece
que estamos cediendo intereses generales que son
de alta preocupacion.

Hay una sesion ademas de la soberania, en
cuanto que practicamente ahi hay algunas normas
que plantean que se puede exonerar el tramite del
exequatur, ese es un tramite en el cual el Estado
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reserva parte de su soberania y al hacer esa exone-
racion del exequatur entonces estamos cediendo

(.)

Sustantivo, se esta autorizando a que hayan lau-
dos en equidad o técnicos, ex aequo et bono, es
decir, que reine alli la equidad. Yo estoy en conse-
cuencia en desacuerdo con ese tema, basicamente
porque conforme al articulo 228, el derecho sus-
tancial no puede ser sacrificado, no sé incluso alli
donde se esté autorizando este tema, en mi criterio
pueda incluso presentarse una violacion a la Cons-
titucion.

Hay un razén muy grande de mi oposicion al
proyecto, es que estos arbitrajes se dan mucho en
el tema de la contratacion y tratando se de contra-
tacion publica, yo diria que a veces aqui en el Con-
greso nosotros nos esforzamos mucho en formali-
zar todas las reglas a través de las cuales se hace
la contratacion, se llega a la contratacion, y eso lo
hemos hecho a fin de preservar intereses publicos,
lo hemos hecho en la idea de cerrarle las puertas a
la corrupcion.

Pero en el arbitraje somos supremamente laxos,
lo que hacemos con una mano lo estamos borrando
con otra mano, aqui pudiéramos hacer un debate,
pero lo quiero hacer, sobre cuanto le ha costado al
Estado y la critica que se ha hecho a esos arbitra-
mientos, porque el Estado en general ha perdido
en ellos. Digamos que hay otra gran critica que
tengo y es que para llegar por alguna via al tribu-
nal de arbitramiento es por el Pacto Arbitral, pero
el Pacto Arbitral generalmente la mayoria de las
veces es impuesto por la parte fuerte en una rela-
cion, practicamente ese Pacto Arbitral es un pacto
de adhesion, se lo imponen al ciudadano comuin
y corriente, al que no lee la clausula pequeia, la
letra menuda como decimos, €so entonces termina
siendo para mi la justicia del fuerte sobre el débil.

Se habla de que se puede renunciar a la moti-
vacion de sentencias, también lo he criticado por-
que en mi criterio se viola el principio de reali-
dad sobre todo en las notificaciones, ojala quienes
estén interesados en mejorar el proyecto, miren
esta critica que voy hacer. Se dice que la notifica-
cioén puede hacerse a través de correo electronico y
eso esta bien, yo estoy de acuerdo en que hay que
modernizar procedimientos, pero decir que con el
solo envio del correo se puede dar por notificada la
otra persona, me parece que estamos violentando
lo que se entiende por notificacion. Qué es la no-
tificacion es que alguien a quien estaba destinada
la notificacion se de por enterado y con el solo en-
vio no hay notificacion, solo envio es una camino
hacia la notificacion. Bueno deja esa observacion
alli, para mi hay un principio de violacion del prin-
cipio de realidad, se actia mas por la formalidad
que por el camino de la realidad.

El ultimo argumento que tengo para oponerme
es que hay una cesion de la soberania, que se cede
el principio de legalidad en materia de arbitrajes
internacionales, eso lo vi en particular cuando lei
los articulos 102 y 101.

Pero Presidente como no quiero hacer filibus-
terismo parlamentario, yo creo que he dejado re-
sumidas mis observaciones por las cuales no voy
apoyar ese proyecto. Es una conviccion intima de
que repito, la justicia debe estar reservada a las au-
toridades jurisdiccionales y que estas deben estar
derivadas directamente del Estado. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Gracias Presidente. Es que antes de haber abor-
dado este tema del arbitramento, del arbitraje pero
ya es como muy tarde. Yo tenia un proposicion
sobre el tema del DAS, que estamos atrasados en
ese tema. Usted habia impartido la instruccion a la
Secretaria para que avanzaramos en ese tema, ya
hay algunas conversaciones que se han hecho con
la empresa que supuestamente tiene estas platafor-
mas de inteligencia. Pero era para una proposicion
antes de que se disuelva el quérum de la Comision,
para citar, haciendo uso de las facultades de inda-
gacion que tiene la Comision al particular, Repre-
sentante legal de esta firma Colvista, que tiene la
custodia de las plataformas.

Proposicion #’ 5 D

Citase al representante legal de la firma Colvista Ltda. para que en ejercicio de las
facultades de indagacién de la Comisidn Primera Permanente del Senado, prevista
en el articllo 236 de la Ley Sta, informe bajo juramento sobre la ubicacidn,
funcionalidad y custedia de las plataformas de inteligencia objeto del Contrato
217 de 2007 suscrito con el DAS. Asi mismo, para que informe sobre los detalles
de la contratacién realizada,

mu« PACHON

Senador

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y cerrada esta es sometida a votacion
siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articula-
do del Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Sena-
do y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jestus Ignacio Garcia Valencia:

Si, muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores. Este es un caso, el del arbitramento en
el cual los particulares son habilitados para admi-
nistrar justicia. Ocurre que de acuerdo con nuestra
Constitucion todas las actuaciones judiciales y ad-
ministrativas deben cumplir con el debido proce-
so, esa es una disposicion general que consagra el
articulo 29 de nuestra Carta.

Mi pregunta dice en relacion con la siguiente
inquietud, el inico recurso que hay previsto en este
estatuto en relacion con las decisiones y las actua-
ciones que se desarrollen en el proceso arbitral es
el recurso de anulacion. Y si nosotros examinamos
esas causales todas son de caracter formal, mas
que todo diria yo por vicios de procedimiento y de
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manera puntual el articulo 41 dice cuales son; no
haberse constituido el tribunal en forma legal, falta
de jurisdiccion o competencia, haberse negado o
dejado de practicar prueba decreta sin fundamento
legal, etcétera. Pero hay unas garantias que inte-
gran el debido proceso que se deben cumplir en
todas las actuaciones que tengan caracter judicial.

Mi pregunta es la siguiente, qué ocurre cuan-
do se vulnera una garantia de esas que integran el
debido proceso y que no esta prevista esa vulnera-
cién como causal de anulacion. Cual es el camino
juridico para hacer que se le dé efectividad a las
garantias procesales en caso de que el recurso de
anulacion no prevea la situacion.

Incluso lo podemos ilustrar con un ligero ejem-
plo, supongamos que a una de las partes no se le
permitié por el tribunal arbitral o por los arbitros
ejercer el derecho de contradiccion de la prueba.
Aqui en las causales de anulacion en ninguna par-
te dice que eso seria causal de anulacion, pero de
acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Poli-
tica, eso afectaria la validez del acto de prueba que
se llevo a cabo sin darle cumplimiento al principio
o al derecho de la contradiccion.

Entonces, yo quisiera que bien fuera el sefior
ponente o el sefior Viceministro que conocen a
fondo el proyecto, me dijeran cual seria el cami-
no para velar por ese restablecimiento del debido
proceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Si, es muy corto Presidente, es que en reitera-
das ocasiones se ha hablado de los mecanismos al-
ternativos de solucion de conflictos, como si ellos
fueran una entrega de la soberania del Estado a
particulares, o como si fuese privatizacion, no es
asi. Yo creo que toda esa teoria contra actualista
de la cual se hace uso cada vez que se esgrime ese
argumento es una teoria que ha sido redisefiada y
que hoy por hoy pues, permite que en determina-
dos casos el Estado ceda esos procesos.

Y siempre recuerdo el ejemplo, de Boaventura
de Sousa Santos, ese maestro de la Universidad de
Coimbra, cuando a proposito de los jueces de paz
narraba un hecho, y era el hecho de cuando lleva-
ron ante un juez tradicional el robo de una vaca y
cada uno de los que decia ser duefio pues llevaba
testimonios, y el juez no podia en determinado mo-
mento dilucidar de quien era la vaca. Lo llevaron
antes un juez de paz en el Perq, y el juez decidio
simplemente abrir la puerta y para donde cogid la
vaca, pues dijo que ese era el duefio.

Eso se sale en determinado momento del mun-
do de lo juridico, de la concepcion a veces taxativa
y demasiado exegética que tenemos nosotros del
derecho, pero yo creo que estos mecanismos alter-
nativos de solucion de conflictos son muy impor-
tantes.

Y uno leyendo este proyecto de arbitraje, es un
proyecto muy bien estructurado, es un proyecto

muy bien hecho, inclusive en su construccion gra-
matical, es un proyecto importante, es un proyecto
que se nota que tuvo el trabajo y que tuvo el cui-
dado de hacerse bien. Ojala todos los proyectos de
Ley que nosotros aprobamos tuviesen la coheren-
ciay tuviesen en la sistematicidad, si se me permi-
te el término que tiene este proyecto.

Esto es necesario en un mundo globalizado
como en el que estamos viviendo. Yo hacia refe-
rencia en una intervencion anterior de como hasta
en Venezuela ya se acepta que los privados en de-
terminado momento sean depositarios de la accion
penal, y Venezuela es un sistema absolutamente de
izquierda.

Es decir, esto tiene una dindmica al derecho que
hoy por hoy, y es la gran discusion que se esta dan-
do hoy en Europa, si lo importante es la politica o
es la economia y dentro de ellas fuese el derecho o
son las cuestiones financieras que se estan dando,
y creo que lo uno debe ir a la par de lo otro.

Por eso, nuestro voto positivo, porque creemos
que es un proyecto coherente, es un proyecto que
es necesario dentro de estos procesos de globali-
zacion que seguramente debe de contestar algunas
preguntas como las que hace el Senador Garcia,
pero que definitivamente son buenos para el pro-
ceso que se esta dando en el mundo actual. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernian Andrade Se-
rrano:

Sera que es lo tinico que entregan los Liberales,
la palabra.

Es que quiero controvertir con el respeto que
siempre nos merece el Doctor Garcia, en que no
necesariamente el hecho de que no exista el recur-
so, signifique violacién del debido proceso. Hay
casos de Unica instancia, que lo que importa es que
se trabe la litis y exista la oportunidad, Departa-
mento de controversitas, las pruebas, si lo entendi
mal Doctor Garcia me disculpa, de todas maneras
usted extrafia que en el recurso de anulacion no
exista esa causal en el caso de que la prueba no
haya sido controvertida.

Y extrafia también una especie de segunda ins-
tancia, porque lo que existe es el recurso de anu-
lacion, a la causal que invoca el Doctor Garcia, si
esta consignada, si estaria consignada en el nu-
meral quinto, Doctor Garcia, articulo 41 numeral
cinco, haberse negado, dejado de practicar prueba
decretada sin fundamento legal siempre y cuando
se hubiera alegado la omision oportunamente, esa
es una causal. Si existe, si creo que esta conteni-
do en las causales las posibilidades que trae el
doctor Garcia, como posible violacion al debido
proceso, no olvidemos también que siendo con-
cordante con la discusion de la reforma a la jus-
ticia, esta clase de sentencias judiciales tendrian
el derecho a una tutela ante los estados judiciales.
La tutela contra las sentencias judiciales existe y
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sigue existiendo, si hay una clara violacion al de-
bido proceso, como la que usted observa o la que
puede observar.

Por eso yo creo Senador, Gracias que si esta ga-
rantizado, que si estan las causales, que si existe la
posibilidad de controvertir y que no vamos a vul-
nerar en un mecanismo agil, porque de lo contrario
colocarle una segunda instancia y no unas causales
precisas de anulacion, significa delatar indefinida-
mente y controvertir lo que quiere un proceso arbi-
tral que es un proceso agil y eficiente para alcanzar
la justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Yo no me atrevo a contestar las inquietudes de
mi colega y compaiiero de bancada, el doctor Jests
Ignacio Garcia, porque creo que tampoco alcance,
habia entendido también la eventual o probable
violacion al debido proceso, por la ausencia de un
recurso frente a esos labros arbitrales.

Pero, Presidente, pedi la palabra simple y sen-
cillamente se que con lujo de detalles la semana
anterior, durante mi ausencia el doctor Hernan An-
drade ejerci6 las funciones de coordinador de po-
nentes y me imagino que lo habra dicho la semana
pasada, pero para reiterarlo hoy.

Este es un proyecto que lleva mucho tiempo
madurando, este es un proyecto, lo acaba de decir
el Senador Londofio, como pocos han venido, a
este seno de la Comision Primera. Lo hicieron to-
dos quienes saben de este tema mucho mas que no-
sotros, de las mas altas condiciones y dignidades,
comenzando con el maestro Fernando Inestrosa y
por el actual Ministro de la Justicia el Doctor Juan
Carlos Esguerra, y una Comision de lujo que pre-
pard este proyecto.

A pesar de ser una Comision de lujo, nos reuni-
mos con ellos, recogimos inquietudes de algunos
de los colegas ponentes, que se incorporaron den-
tro de esta ponencia, yo no me voy a alargar por
razones de tiempo a profundizar en el tema, creo
que nos permite construir un sistema de arbitraje
moderno que convierta a Colombia en un centro
de arbitraje internacional, que pueda competir con
paises y Naciones como Pert y Chile, tal vez Vi-
ceministro que son las que estan a la vanguardia en
esta clase de sistema de justicia.

Creo que se completa muy bien ademas con la
reforma a la justicia y con el propdsito que nos
anima a todos a buscar mecanismos de justicia
mas agiles y mas expeditos, y atacar la desconges-
tion, en fin, creo que democratiza la posibilidad de
acudir al arbitraje con una serie de medidas que
trae incorporadas para que no se quede solamente
en los altos niveles de los pleitos judiciales y solo
ademas en la ciudad de Bogota.

En fin, tiene todas las virtudes y ha sido tra-
bajado demasiado durante los ultimos dos afios.
Por eso yo queria Presidente pedirle la dispensa a
Jesus Ignacio Garcia, y a quienes tengan algunas

inquietudes frente al tema de pedirles que pudié-
ramos votarlo, darle primer debate a este proyecto
para ir avanzando y que puede pasar a plenaria con
la certeza de que todas las inquietudes y todos los
vacios que puedan existir los podemos revisar de
aca a plenaria en la medida en que sean justifica-
dos y razonados para ir mejorando el estatuto. Pero
sin duda alguna es un gran avance la iniciativa que
se ha traido hoy y merece que después de estar ha-
ciendo cola mas de tres semanas en esta Comision,
finalmente podamos darle primer debate, a ver si
logramos darle segundo debate en la plenaria, pero
por lo menos para ir avanzando.

Entonces yo les pediria que pudiéramos votarlo
con un voto de confianza, no tanto a quienes ejer-
cimos la ponencia, sino a quienes durante mucho
tiempo han venido trabajando ese tema, imagine-
se doctor Gerléin, Fernando Inestrosa, la Doctora
Cristina Pardo ha venido trabajando el tema, Juan
Carlos Esguerra, Ramiro Bejarano, Hernan Fabio
Lépez, Néstor Humberto Martinez, Alberto Pre-
ciado. Maria Cristina Morales de Barrios, o sea la
Comisién de juristas que apoy6 al Gobierno y al
Ministerio en esta causa, es muy de lujo y me pa-
rece que bien, vale la pena que la Comision les dé
también un voto de confianza.

Obviamente no quiere decir que sean infalibles,
que el proyecto sea perfecto, nosotros le introduci-
mos algunas modificaciones, el Gobierno también,
seguramente vendran otras, pero yo creo que an-
tes de que se nos desintegre el quoérum Presidente,
veo que hay animos votando en la Comision para
votarlo mas alld de los discursos y que podamos
introducir las modificaciones al articulado, ya se
voto la ponencia, para la plenaria de la corpora-
cion. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Aurelio Iragorri Valencia, Viceminis-
tro del Interior:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. Como ya se ha reconocido por muchos de
quienes han intervenido, realmente este proyecto
de ley de estatuto de arbitraje Nacional e Interna-
cional, resulta ser un modelo en la elaboracion de
un proyecto de ley. Siendo Ministro de Interior y
de Justicia el doctor German Vargas Lleras, se de-
signd una Comision por parte del Presidente de la
Repuiblica, Comision que estuvo presidida nada
mas y nada menso que por el maestro Fernando
Inestrosa y de la que hicieron parte algunas per-
sonas que ya se han mencionado y otras tantos ju-
ristas, todos absolutamente expertos en la materia.

De manera tal, que como se ha calificado en
cuanto a la pureza juridica y de redaccion misma
del proyecto, creo que no se esta haciendo ninguna
exageracion, sino un reconocimiento a un trabajo
muy importante.

La intervencion del Senador Luis Carlos Ave-
llaneda, hay que reconocerla como siempre abso-
lutamente impecable, todo lo que €l ha dicho resul-
ta ser absolutamente cierto desde su punto de vista
del pensamiento, estando desde esa orilla, eso es
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lo que corresponde decir en relacion con el tema
del arbitraje. Ahora bien, estamos nosotros en otro
lado absolutamente distinto en relaciéon con la con-
cepcidn propia de quienes pueden en Colombia
administrar justicia.

Este no es un tema nuevo, para nada nuevo,
existia antes de la Constitucion del 91, con la
Constitucion del 91 se constitucionalizé el ejerci-
cio de funciones jurisdiccionales por particulares
en su condicion de arbitro. La institucion del ar-
bitraje en Colombia lleva muchisimo tiempo, ha
venido fortaleciéndose y esperamos que se forta-
lezca aun mas.

Qué se hizo en la Comisidn, se revisd todas
las normas de procedimiento para solucionar al-
gunos inconvenientes con el fin de darle mayor
claridad a las normas de arbitraje, evitar ciertas
discusiones que se estaban adelantado en los
procesos arbitrales sobre como era el procedi-
miento, y sobre todo para traer a la legislacion la
abundante jurisprudencia producida por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

Aqui lo que hay realmente es una actualiza-
cion de las normas de procedimiento, normas que
nos permitiran incluso cuando se apruebe la re-
forma constitucional que trae algunos temas de
arbitraje, profundizar en grado superlativo frente
al tema.

Frente a la pregunta puntual del doctor Jesus
Ignacio Garcia, del Senador Garcia, lo que uno
tendria que decir es lo siguiente. Lo primero, qué
es el arbitraje, el arbitraje es la posibilidad que me-
diante un Pacto Arbitral, las partes excluyan a los
jueces ordinarios del conocimiento de un asunto
para que ese asunto sea dirimido por unos arbi-
tros que son los particulares que transitoriamente
y bajo las mismas responsabilidades de juez estan
administrando justicia.

Y porqué retomo un concepto tan elemental que
todos entendemos, porque esa es la razon funda-
mental por la cual ni en Colombia, ni en ningin
pais del mucho que son casi todos los paises del
mundo que han adoptado legislaciones de arbitra-
je, la segunda instancia esta reservada a los jueces.
Todos los procesos arbitrales son en Unica instan-
cia, porque precisamente las partes lo que han pre-
tendido es en virtud de unas habilitaciones legales
o constitucionales, excluir a los jueces ordinarios
del conocimiento en cede de instancia de determi-
nada controversia, eso indica que todos los proce-
sos arbitrales tendran que ser en Unica instancia.

Sin embargo, ningiin pais del mucho y donde
se ha hecho, ha sido absolutamente inconveniente
en la medida de excluir cualquier posibilidad de
revision mediante recursos extraordinarios, que no
es solo el recurso de anulacion sino el recurso de
revision, bajo unas causales para un recurso y otras
causales para otro, la posibilidad de que algunos
aspectos relacionados fundamentalmente con el
debido proceso sean objeto de revision por parte
de los jueces ordinarios.

En ese sentido, Senador Garcia, qué hay en el
proceso arbitral, en el proceso arbitral existen los
recursos ordinarios frente al tema de las decisio-
nes que adopten los arbitros; existe el régimen de
nulidades que gravita sobre cualquier proceso,
aplicable también al arbitraje; existe la accion de
tutela, no pocas veces los jueces de tutela, los jue-
ces constitucionales de tutela han dado 6rdenes a
los arbitros para garantizar el cumplimiento de los
postulados del debido proceso; y con posteriori-
dad laudo, existen los recursos extraordinarios que
toda la vida han existido, el recurso de anulacion
y el recurso de revision del laudo arbitral, que este
proyecto incluso consagra como competentes uni-
cos a los maximos organos de las jurisdicciones
contenciosos y ordinario.

Frente al tema de la violacion del debido proce-
so por indebida notificacion hay una causal; frente
al tema de la no contradiccion de las pruebas hay
otra causal en el articulo 41 que regula el recurso
de anulacion.

Este repito, es un proyecto muy importante para
el Gobierno, es un proyecto que hace parte de una
reforma integral a la administracion de justicia
con el Codigo contencioso, con el Cédigo Gene-
ral del Proceso, con la Ley de Arbitraje etcétera,
y que nos permitird una vez aprobada la reforma
constitucional mediante el establecimiento de los
arbitramientos que alli se indica para ciertos asun-
tos, por ejemplo, el tema de consumidor, tener un
marco normativo absolutamente confiable para el
desarrollo y la masificacion del proceso arbitral en
Colombia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Si, de manera muy breve sefior Presidente, fije-
se usted preside el proyecto y preside la comision.

No, es para expresar sefior Presidente mi con-
formidad con las palabras del Senador Garcia, yo
no creo que el Senador Garcia estuviera sefialando
una u otra causal de anulacién del proceso, sino
que estaba sefialandole a la comision de pronto
una omision en la redaccion de proceso en el senti-
do de que no se puede violar el debido proceso, ni
en el ejercicio de la justicia por parte de los jueces
ni el ejercicio de la justicia por parte de los parti-
culares. Yo no sé si ¢l va a insistir en el topico si
lo hace yo lo acompanaria porque me parece que
el debido proceso debe estar presente en todas las
actitudes en que de una u otra forma se administra
justicia.

A mi no me convence del todo el argumento
de autoridad de la redaccion de los proyectos para
que estos sean aprobados, yo lo voy a votar afirma-
tivamente sefior Presidente pero el que se me diga
que el maestro Inestrosa es el autor del proceso y
que eso me indique a mi que debe estar muy bien
redactado no significa que el maestro Inestrosa no
se pueda equivocar, o que uno no pueda sugerir
que se adicione o se recorte el texto del proyecto.
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Ustedes saben, a mi siempre me ha parecido
que una cosa es saber Derecho, ser un artista en
el conocimiento del Derecho y otra cosa es redac-
tar una ley. Por supuesto que quien estd preparado
en el campo del Derecho podria eventualmente
redactarla mucho mejor que los militantes de esta
Corporacion, pero no significa que por conocer la
ley, por conocer la doctrina y por conocer la juris-
prudencia en la redaccion de un Proyecto de ley
no se puedan equivocar. Y aqui ha venido mucho
profesor de Derecho y ha redactado mucho texto
que no ha sido convalidado posteriormente por las
Cortes, o por la Corte Suprema de Justicia, o por la
Corte Constitucional.

Yo pienso, sefior Senador Garcia, que usted po-
dria proponer entre las causales de anulacion o de
nulidad del laudo arbitral el hecho de que no se
cumpla con el debido proceso en la tramitacion de
ese proceso encargado a la justicia particular y de
tanta importancia.

Yo sé que el arbitramento es hoy en dia la re-
gla de muchos de los paises industrializados; el
arbitramento es también un mecanismo para que
el Estado resuelva problemas graves con los par-
ticulares, un mecanismo que ya comienza a tener
historia en Colombia y que no se debe eliminar
como variable de la justicia colombiana. Yo sé que
el arbitramento en los paises desarrollados es uno
de los instrumentos mas utilizados para resolver
las diferencias entre los particular, o entre los par-
ticulares y el Estado.

Yo sé que este es un proyecto de la mayor im-
portancia para el Gobierno que tampoco es un
argumento que a mi me convenza, todos los pro-
yectos que aqui trae el Gobierno son de suma im-
portancia para el Gobierno, yo entiendo eso, sino
no los presentarian, pero los dos argumentos de
autoridad que aqui se nos han presentado; el hecho
de que hubiese sido redactado por una comision de
académicos y de intelectuales y de privilegiados
del Derecho, o el hecho de que sea de la mayor im-
portancia para el Gobierno no son suficientes mo-
tivaciones para que un Proyecto de ley se ajuste a
los propositos que persigue.

Entonces, doctor Garcia, si usted insiste en su
punto de vista, yo con el mayor gusto me solidari-
7o con €l. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Un minuto Presidente. No hay duda que este es
un proyecto muy bien sustentado y que lo necesita
el pais diria yo. Yo he venido presentando algunas
propuestas, algunas observaciones recogidas en
buena hora en el proyecto, tenia un par de constan-
cias pero las aclaraciones que se han hecho en el
debate me dejan tranquilo.

Sin embargo, sefior Presidente yo quisiera que
se dejaran como constancia para que la revisemos
cuando se vaya a elaborar el informe de ponencia
para segundo debate y podamos decidir en el se-
gundo debate. Muchas gracias Presidente.

10N AL ARTICULD 1 DEL PROYECTO DE LEY 18- 2011 SENADO
=por medio del cual se expide ol Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otras dispoaiciones ",

Modifiquese of anticulo 1 del Proyecio de Loy 18 de 2011, of cual guedard asi

=Articulo 1. Definicién y modalidades. El arbitraje o8 un mecanismo allernative de soluckn de
conflicios mediants el cual 1as pares defieren a drbilros la solucsdn de una CoNOVETS felative o
Bunios de (Ibee disposicion o aguelios que (o ey sutorcn

El laudo puede sar en derecho, on equidad o enico,_El arbitraje en_derecho es aguel en sl
sl ud uﬁsj%mmnm?-m En este caso, las
panes COMParecenin por medo abogado, sakwo ERCEpCADnnE g

sauidad es squel en_gque los arbitros dediden.ssain el sentiso comon v la_equidad.
Cuando los_rbitros_prenunsian su fallo en_razén de sus especificos conecimienios en
una determinada clencia, arte u oliclo, gl arbitraje es téenlce,

En los tibunales en gue inforvenga una cntidad pablics o quin dosomgann funciones
ai fas han surgido por causa o con ocasin de la celabracion,

¥ de conrslos estetales, incluyendo las
de los aclos on ejercicio de facultades
. al prot derecho”
o EXPLICACION: no results a ion de los dur deten

inagarnr a lon laudos en derecho, on equidad y leenicos, pues ol exlo propuosio por el
Gobiemo se limils & decir que ¢ arbiraje pucde ser on derecho, en equidad o thonico,
For io que =e propons In necesidod de que los fundamontos se inclryan tol ¥ coma lo
hace s nommativa sctusl soto osta matena,

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 18- 2011

SENADO “por medio def cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
so dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso primero del Articulo 2, el cual quedard asl:

“Articulo 2. Clases. El arbitraje ad hoc existe cuando las parfes en las que no intervenga
ninguna entidad piblica eligen libremente el tribunal, fijan las reglas de procedimiento al
cual se han de sujetar, y prevén todo lo necesario para que el arbitraje pueda tener lugar.
Emmmwmmmeﬂanﬁwﬂmmmo.Sﬁé
m&uduﬂmmadeawmxmﬁém.nmwmgﬂomm@su
naeumlezaymndoenerpecroarb&rammmsguamnmmeJaera:eseramﬁumnaf.
Cuando la ia varse sobre contratos celebrados por una entidad pablica, ef proceso se
mgkawmmgiasmdahdaswhpmmwumﬂmmwd.

Los procesos arbilrales son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones painimoniales
mmrbasammbﬁwsahrh&mfmhmbgﬂasmmwsmmm[msmmﬂyda
menor cuantia los demas.

Cuanda por razén de la cuantia o de la naturaleza del asunto no se mqqmdaabugado ants log
jusces ordinarios, las partes podrén intervenir directamente en el arbitraje.

& EXPLICACION: C resulta inadecuada la diferenciacion del abitramento ad
hoc respecto ded instituciona! apelando al criterio de quien "conduce” el arbitraie. En los
dos casos el arbiiraje en dlmas siempre es “conducida” por los arbitros. El verdadero
factor diferencial debe estar refenido a las nommas de procedimiento aplicables v a la
administracion del tramite. Otro factor de diferenciacion es que en el arbilraje ad hoc
existe la posibildad de que las partes determinen las reglas de procedimiento, en tanta
que en el arbilraje institucional tales reglas ya estan definidas

ESTA DE CION AL ARTICU PROYECTO DE L - 2011
SENADO “por medio del cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional o Internacional y
se dictan otras disposiciones”™.

ADICIONESE un Inciso al articulo & del Proyectn de Ley No. 18 de 2011, el cual quedard asi:

podra formar parte de un
referido a él.

“Articulo 4. Cldusula promisoria. La clausula
contrato o constar en o ineay

La cléusula compromisoria que se pacte en documentos separado del contrato, para
rodu uridi deberd ex ¥ bre de las [ r el
precisa el contrato a que se refisre”.

o EXPLICACION: El texto de la norma actualmente vigente es mucho més precso, El
anteproyecta omite indicar los requisitos que se exigen a la clausula compromisoria que
consta en documento separado para producir efectos juridicos, cuales son: @) la
identificacion de las paries y b) del conlrato a que se refiere
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PROPUESTA DE MODIFICACION LO 11 DEL PROYECTO DE LEY 18 - 2011
SENADO “por medio del cual se expide e Estatufo de Arbitraje Nacional e Internacional y
s dictan otras disposiciones”.

MODIFIQUESE el articulo 11 del Proyecto de Ley 18 de 2011, &l cual quedar asl:

“Articufo 11. Suspensién. El proceso s suspenderd por solicitud de ambas parfes con la
fimitacion temporal prevista en esta ley y ademés desde el momenta en que un Arbiiro se dectare

mpedvdoosesmwsda.ysaram:dﬂrétumdnsemmﬂ@a!mspeda
58 por inhabilidad, ranuncia o muerte de alguno de fos drbdros, hasta
quesspmwaasureempiazn.

Al término del proceso se adicionardn los dias de susp asi como log de inferrupeitn por
causas legales. En todo caso, Ias parfes o sus apoderados no podrén sofictar la suspensidn del
proceso por un tempo que exceda de novents (90) diss.

No habrs suspensidn por prejudiciafidad respecto de otro proceso civil”,

o EXPLICACION: En cuanio a la suspensitn del proceso arbiral el  Anteproyecto
incorpara dos novedades respecto de la legislacion vigente, de una parte el limite
m&umode%diasmlaswmmmrsoﬁumddepmy.ﬂewala

dencia de |a susp por prej

El limite de 90 dias impuesto a las suspensiones por solicitud de parte, resulta aprogiado
en el marco de la duracion razonable del proceso arbitral y de |a temporalidad como
caracteristica propia de las funciones jurisdiccionales de los arbitros. En cuanto a la
Improcedencia de la suspensidn por prejudicialidad, dicha prohibiciin debid estar
limitada a la prejudicialidad respecto de otro proceso civil, No ocume ko misme con la
peejudicialidad por causa de un proceso penal o administralivo, & cuyos efectos el
proceso arbitral no pueda kgicamente abstraerse.

ARTICULO 31 DEL PROYECT!

PROPUESTA DE MODIFICAC
2011 SENADO “por medio del cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones”.

. 18 DE

MODIFIQUESE el articulo 31 del Proyecto de Ley No. 18 de 2011, el cual quedara asi:

"ﬂrﬂcufn 31, Audisncias y pruebas. EI Trbunal en pleno realizard las audiencias que
con o sin participacidn de las partes, Las sudisncias podran reafizarse por
mmmmmumkmmwmwmmsmsi
EJ Tribunal y las parfss tendrdn respecto de las prushas, las mismas facuttades y deberes
previsios en of Codigo de Procedimiento Civi y las normas que fo modifiquen o complementen.
Las providencias que decreten pruebas no admilen recurso alguno; las que las nieguen son
suscepmasdempom Mhmmmmmsﬂeﬂwm_w_
tra entes en Colombi dio las normas del
Procedimiento Civil, en lo te,
En la audiencia de posesitn del perio el Trbunal fjard prudencialments las sumas que deberdn
consignar, a buena cuents de los honorarios de aquel, lanio la parte que solicitd fa prueba, como
Ia que formuid preguntas adicionales, dentro def trming que al efcto le sefiale el Tribunal, so

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 57 DEL PROYECTO DE LEY No. 18-2011
SENADO “por medio del cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan ofras disposiciones”.

MODIFIQUESE e! Articulo 57 del Proyecto de Ley No. 18 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 57. Tramite. A la demanda, su notificacidn, trasiado, contestacion, oportunidad para
pedir prusbas, fjacidn y consignacidn de honorarios y gastos, recursos y, en general, al tramite
del proceso del arbitraje ad hoc, le serdn aplicables las reglas previstas en esta ley para el
arbitraje institucional.

o EXPLICACION: Se propone eliminar ¢l adjetivo “nacional’, después del arbitraje
institucional, tenlendo en cuenta que estamos en |z parte relativa al arbitraje nacional.
Por ko que resulla ¥gico eliminar esta referencia a lo “nacional”.

Cordialmente,

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 76 DEL PROYECTO LEGISLATIVO NO. 18 DE
2011 SENADO “por medio del cual se expide s/ Esfatuto de Arbitraje Neclonal & Infemacional y
se dictan ofras disposicionss”,

Modifiquese el inciso quinio del articulo 76, el cual quedara ash;
Articulo 76.

“5. La decsion que resuelve favorablemente I3 recusacion es definitiva y contra elfa no
procedera recurso alguno, Caso de no prosperar la recusacion formuiada, la parte que la
Ppropuso, sofo podrd impugnar lo decidido mediante el recurso de anulacion contra el laudg”

Explicacion:

Se propone adicionarle &) adverbio “favorablemente” para darle mayor clardad & texto, porque

existe una mani diccidn, porque de un lado se dice que la decision
que resuelve la recusacion (sin mas) es definitiva y contra ella no procede recurso alguno,
después se dice que en caso de no prosperar ka recusacitn, 1a parte podré impugnar lo decidido
mediante el recurso de anulackon contra el laudo.

pena de que 5s entienda desistida la prueba. £ Trbunal fiard en su oportunidad los |
del parito & indicard qué parte o partes deberdn ¥ en qué proporeién, y di el
reembolso a que hubiere lugar.

Emmmsmmmwﬁmmmmbmarm
Hmmmwmmdeﬂwmmwmahsmswmmdemmzﬁm
dias, dentro del cual aquelias podrin solicllar aclarack i que sf e
Trxﬁuna!es!mmmdaﬂes,habrédasfandaalparknann!wmquemmmen
conocimiento da las partes por el mismo tmino.
Sdkfamnpema'mpadféserobysfaﬁaﬂmﬁodaifémmdewbashdoadﬁdem
aclaraciones o complementacionas, fas partes podran p i

Adicionalmente, el Tribunal, si lo ich a una i a la que
deberan concurrir obligatoriamante el perito y los demés expertos, que podran ser infermogados
por el Tribunal y por las partas.

Los honorarios definitivos del perto se fijaran luego de concluida esta audiencia sf 8 ella se
hubiare convocado; en casa conlrario una vez surtido el traslado del dictamen pericial, sus
aclaraciones 0 complementaciones.

o EXPLICACION: EI Tribunal y las partes tendrén respecto de las prusbas, las mismas
facultades y deberes previsios en el Codigo de Procedimiento Civil y las normas que o
modifiquen )l Lasp ias que decreten pruebas no admilen recurso

alguno; Ias que ks nieguen son susceplibles de reposicion. Cuando la prueba haya de
practicarse en el exteror, se aplicardn los tratados vigentes y aplicables en
Culumbh T

subsidio las normas del Codigo de Procedimiento Civil, en lo

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sus proposiciones quedaran como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jests Ignacio Garcia Va-
lencia:

Presidente muchas gracias. No, simplemente
para dejar constancia que mi fiel intérprete en el
seno del Partido Conservador, el Senador Gerléin,
porque ¢l si entendié a cabalidad lo que yo qui-
se decir. Y sencillamente mi inquietud y la reitero



GACETA DEL CONGRESO 26

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pégina 31

para que la examinemos hacia adelante es por qué
no establecer como causal de nulidad del laudo ar-
bitral la violacion al debido proceso, sencillamente
eso. Gracias.

La Presidencia por solicitud de la ponente
pregunta a los miembros de la Comision si pres-
cinden de la lectura del articulado y cerrada su
discusion junto con el articulado contenido en
el pliego de modificaciones abre la votacion no-
minal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo  Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Velasco Chaves Luis Fernando. Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 11
Por el Si: 10
Por el No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Se-
nado. Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones, por me-
dio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Republica?, cerrada su
discusion se abre la votacion nominal e indica a
la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo  Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Velasco Chaves Luis Fernando. Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articula-
do contenido en el pliego de modificaciones del
Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado.

El texto del Proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se expide el estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

SECCION PRIMERA
ARBITRAJE NACIONAL
CAPITULO I
Normas Generales del Arbitraje Nacional

Articulo 1°. Definicion y modalidades. El arbi-
traje es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos mediante el cual las partes defieren a
arbitros la solucion de una controversia relativa a
asuntos de libre disposicion o aquellos que la ley
autorice.

El laudo puede ser en derecho, en equidad o
técnico. En el primer caso, las partes comparece-
ran al proceso por medio de abogado, salvo las ex-
cepciones legales.

En los tribunales en que intervenga una entidad
publica o quien desempefie funciones administra-
tivas, si las controversias han surgido por causa o
con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecu-
cion, terminacioén y liquidacion de contratos esta-
tales, incluyendo las consecuencias econdmicas de
los actos administrativos expedidos en ejercicio de
facultades excepcionales, el laudo debera proferir-
se en derecho.

Articulo 2°. Clases. El arbitraje sera ad hoc, si
es conducido directamente por los arbitros, o insti-
tucional, si es administrado por un centro de arbi-
traje. A falta de acuerdo respecto de su naturaleza
y cuando en el pacto arbitral las partes guarden
silencio, el arbitraje serd institucional. Cuando la
controversia verse sobre contratos celebrados por
una entidad publica, el proceso se regira por las
reglas sefaladas en la presente ley para el arbitraje
institucional.

Los procesos arbitrales son de mayor cuantia
cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
superiores a cuatrocientos salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (400 SMLMV) y de menor
cuantia los demas.

Cuando por razén de la cuantia o de la natu-
raleza del asunto no se requiera de abogado ante
los jueces ordinarios, las partes podran intervenir
directamente en el arbitraje.

Articulo 3°. Pacto arbitral. El pacto arbitral es
un negocio juridico por virtud del cual las partes
someten o se obligan a someter a arbitraje contro-
versias que hayan surgido o puedan surgir entre
ellas.
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El pacto arbitral implica la renuncia de las partes
a hacer valer sus pretensiones ante los jueces.

El pacto arbitral puede consistir en un compro-
miso o en una clausula compromisoria.

En el pacto arbitral las partes indicaran la natu-
raleza del laudo. Si nada se estipula al respecto, este
se proferira en derecho.

Son validas las estipulaciones de las partes que
establezcan condiciones o el agotamiento de requi-
sitos de procedibilidad para acceder al arbitraje.
Sin embargo, la inobservancia de tales condiciones
0 requisitos no constituird un incumplimiento del
contrato, ni afectard la competencia del tribunal ar-
bitral para conocer de la controversia.

Paragrafo. Si en el término de traslado de la de-
manda, o de su contestacion, o de las excepciones
previas, una parte afirma la existencia de pacto ar-
bitral y la otra no la niega expresamente, ante los
jueces o el tribunal de arbitraje, se entiende valida-
mente probada la existencia de pacto arbitral.

Articulo 4°. Cldausula compromisoria. La clau-
sula compromisoria, podra formar parte de un con-
trato o constar en documento separado inequivoca-
mente referido a ¢él.

Articulo 5°. Autonomia de la clausula compro-
misoria. La inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato no afecta la cldusula compromisoria. En
consecuencia, podran someterse a arbitraje las con-
troversias en las que se debata la existencia, efica-
cia o validez del contrato y la decision del Tribunal
sera conducente aunque el contrato sea inexistente,
ineficaz o invalido.

La cesion de un contrato que contenga pacto ar-
bitral, comporta la cesion de la clausula compro-
misoria.

Articulo 6°. Compromiso. E1 compromiso podra
constar en cualquier documento, que contenga:

1. Los nombres de las partes y su domicilio.

2. La indicacion de las controversias que se so-
meten al arbitraje.

3. Los nombres de los arbitros o la forma de de-
signarlos.

4. La indicacion del proceso en curso, cuando
a ello hubiere lugar. En este caso las partes podran
ampliar o restringir las pretensiones aducidas en
aquel.

Articulo 7. Arbitros. Las partes determinaran
conjuntamente el nimero de arbitros, que siempre
sera impar. Si nada se dice al respecto, los arbitros
seran tres (3), salvo en los procesos de menor cuan-
tia, caso en el cual el arbitro sera tinico.

El arbitro debe ser colombiano y ciudadano en
ejercicio; no haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, ni estar inhabilitado
para ejercer cargos publicos o haber sido sanciona-
do con destitucion.

Los arbitros en derecho deberan cumplir los
mismos requisitos exigidos para ser magistrado de
Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Articulo 8°. Designacion de los Arbitros. Las
partes nombraran conjuntamente los arbitros, o de-

legaran tal labor en centro de arbitraje o un tercero,
total o parcialmente. La designacion a cargo de los
centros de arbitraje se realizara siempre mediante
sorteo, dentro de la especialidad juridica relativa a
la respectiva controversia y asegurando una distri-
bucion equitativa entre los arbitros de la lista.

Ningin arbitro o secretario podra desempefiarse
simultaneamente como tal, en mas de cinco (5) tri-
bunales en que intervenga como parte una entidad
publica o quien ejerza funciones administrativas en
los conflictos relativos a estas.

Articulo 9°. Secretarios. Los arbitros designaran
un secretario quien debera ser abogado y no podra
ser conyuge o compafiero permanente, ni tener rela-
cion contractual, de subordinacion o dependencia,
de parentesco de consanguinidad hasta cuarto gra-
do, de afinidad hasta segundo grado o unico civil
con ninguno de los arbitros. El secretario debera ser
escogido de la lista del centro en la que se adelante
el procedimiento arbitral.

Articulo 10. Término. Si en el pacto arbitral no
se sefialare término para la duracion del proceso,
este sera de seis (6) meses, contados a partir de la
finalizacion de la primera audiencia de tramite.

Dicho término podra prorrogarse una o varias
veces, sin que el total de las prorrogas exceda de
seis (6) meses, a solicitud de las partes o de sus apo-
derados con facultad expresa para ello.

Al comenzar cada audiencia el secretario infor-
mara el término transcurrido del proceso.

Articulo 11. Suspension. El proceso se suspen-
dera por solicitud de ambas partes con la limitacion
temporal prevista en esta ley y ademas desde el
momento en que un arbitro se declare impedido o
sea recusado, y se reanudara cuando se resuelva al
respecto.

Igualmente, se suspendera por inhabilidad, re-
nuncia o muerte de alguno de los arbitros, hasta que
se provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias de
suspension, asi como los de interrupcion por causas
legales. En todo caso, las partes o sus apoderados
no podran solicitar la suspension del proceso por un
tiempo que exceda de noventa (90) dias.

No habra suspension por prejudicialidad.

CAPITULO IT
Tramite

Articulo 12. Iniciacion del Proceso Arbitral. El
proceso arbitral comenzara con la presentacion de
la demanda, que debera reunir todos los requisitos
exigidos por el Codigo de Procedimiento Civil,
acompaiiada del pacto arbitral, dirigida al centro de
arbitraje acordado por las partes. En su defecto, a
uno del lugar del domicilio de la demandada, y si
esta fuere plural, en el de cualquiera de sus inte-
grantes. El centro de arbitraje que no fuere com-
petente, remitira la demanda al que lo fuere. Los
conflictos de competencia que se susciten entre
Centros de Arbitraje serdn resueltos por el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho.

Si no hubiere centro de arbitraje en el domicilio
acordado o en el del domicilio del demandado, la
solicitud de convocatoria se presentara en el centro
de arbitraje mas cercano.
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Tratandose de procesos en los que es demandada
una entidad publica, el centro de arbitraje corres-
pondiente deberd remitir comunicacion a la Agen-
cia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, in-
formandola de la presentacion de la demanda. La
remision de la comunicacion a que se refiere este
inciso, es requisito indispensable para la continua-
cion del proceso arbitral.

Articulo 13. Amparo de pobreza. El amparo de
pobreza se concedera, total o parcialmente, en los
términos del Cédigo de Procedimiento Civil. Si hu-
biere Iugar a la designacion del apoderado, esta se
hara a la suerte entre los abogados incluidos en la
lista de arbitros del respectivo centro de arbitraje,
salvo que el interesado lo designe.

El amparado quedara exonerado del pago de los
honorarios y gastos del Tribunal Arbitral, sin per-
juicio de lo que resuelva el laudo sobre costas.

Articulo 14. Integracion del Tribunal Arbitral.
Para la integracion del tribunal se procedera asi:

1. Si las partes han designado los arbitros, pero
no consta su aceptacion, el director del centro de
arbitraje los citard por el medio que considere mas
expedito y eficaz, para que se pronuncien en el tér-
mino de cinco (5) dias. El silencio se entendera
como declinacion.

2. Si las partes no han designado los arbitros de-
biendo hacerlo, o delegaron la designacion, el di-
rector del centro de arbitraje requerira por el medio
que considere mas expedito y eficaz a las partes o al
delegado, segtin el caso, para que en el término de
cinco (5) dias hagan la designacion.

3. Si las partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de los ar-
bitros, aquel la hara por sorteo dentro los cinco (5)
dias siguientes a la solicitud de cualquiera de ellas.

4. En defecto de la designacion por las partes o
por el delegado, el juez civil del circuito designara
de plano principales y suplentes, de la lista de arbi-
tros del centro en donde se haya radicado la deman-
da, al cual informara de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comun acuerdo, podran reem-
plazar, total o parcialmente, a los arbitros con ante-
rioridad a la instalacion del tribunal.

Articulo 15. Deber de informacion. La persona
a quien se comunique su nombramiento como arbi-
tro o como secretario debera informar, al aceptar, si
coincide o ha coincidido con alguna de las partes
o sus apoderados en otros procesos arbitrales o ju-
diciales, tramites administrativos o cualquier otro
asunto profesional en los que ¢l intervenga o haya
intervenido como arbitro, apoderado, consultor,
asesor, secretario o auxiliar de la justicia en el curso
de los dos (2) ultimos afios.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al reci-
bo de la comunicacion de aceptacion, alguna de las
partes manifestare por escrito su deseo de relevar
al arbitro o al secretario con fundamento en la in-
formacion suministrada por este, se procedera a su
reemplazo en la forma prevista para este efecto. Si
las partes guardaren silencio, se entendera confir-
mada la designacion.

Si durante el curso del proceso se llegare a es-
tablecer que el arbitro o el secretario ocultaron in-
formacion que debieron suministrar al momento de
aceptar el nombramiento, por ese solo hecho que-
daran impedidos, y asi deberan declararlo, so pena
de ser recusados.

En todo caso, a lo largo del proceso, los arbi-
tros y los secretarios deberan revelar sin demora
cualquiera circunstancia sobrevenida, que pudiere
generar en las partes dudas sobre su imparcialidad
e independencia. Si cualquiera de estas considera
que tal circunstancia afecta la imparcialidad o inde-
pendencia del arbitro, los demas arbitros decidiran
sobre su separacion o continuidad, y si no hubiere
acuerdo entre aquellos, o se tratare de un solo arbi-
tro o de la mayoria o de todos, decidira el juez civil
del circuito.

Articulo 16. Impedimentos y recusaciones. Los
arbitros y los secretarios estan impedidos y son re-
cusables por las mismas causales previstas para los
jueces en el Codigo de Procedimiento Civil, por las
inhabilidades, prohibiciones y conflictos de intere-
ses sefialados en el Codigo Disciplinario Unico, y
por el incumplimiento del deber de informacion in-
dicado en el articulo anterior.

En los arbitrajes en que sea parte el Estado o al-
guna de sus Entidades, ademas de lo previsto en
el inciso anterior, se aplicaran las causales de im-
pedimento y recusacion previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Los arbitros nombrados por el juez o por un ter-
cero, seran recusables dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion de su aceptacion a las
partes.

Los arbitros nombrados por acuerdo de las par-
tes no podran ser recusados sino por motivos sobre-
venidos con posterioridad a su designacion, y den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que la
parte tuvo conocimiento de los hechos.

Articulo 17. Trdmite de los impedimentos y las
Recusaciones. El arbitro que se declare impedido
cesard inmediatamente en sus funciones y lo comu-
nicard a quien o quienes lo designaron, para que
procedan a reemplazarlo.

El arbitro o arbitros que fueren recusados se pro-
nunciaran dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Si el recusado o recusados aceptan la recusacion o
guardan silencio, cesaran inmediatamente en sus
funciones, hecho que se comunicara a quien hizo
la designacion para que proceda a su reemplazo. Si
el arbitro rechaza la recusacion, los demas arbitros
decidiran de plano. Si fueren recusados todos los
arbitros o varios, o se tratare de arbitro nico, de-
cidira en la misma forma el juez civil del circuito.

La providencia que decide la recusacion no sera
susceptible de ningln recurso.

Articulo 18. Impedimentos y Recusaciones de
Magistrados. Los magistrados que conozcan de los
recursos extraordinarios de anulacidén o revision,
estaran impedidos y seran recusables conforme a
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las reglas generales del Codigo de Procedimiento
Civil y, ademas, cuando respecto de ellos se confi-
gure alguna causal frente a quienes hubieran inter-
venido como arbitros, secretario o auxiliares de la
justicia en el proceso arbitral.

Articulo 19. Control Disciplinario. En los tér-
minos de la ley estatutaria de la administracion de
justicia, el control disciplinario de los arbitros, los
secretarios y los auxiliares de los tribunales arbi-
trales, sera ejercido por el Consejo Superior de la
Judicatura y los Consejos Seccionales de la Judica-
tura, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Dis-
ciplinario Unico y las demas normas disciplinarias
aplicables a los servidores judiciales y auxiliares de
la justicia.

Articulo 20. Instalacion del tribunal. Aceptada
su designacion por todos los arbitros y, en su caso,
cumplidos los tramites de recusacion y reemplazo,
el Tribunal Arbitral procedera a su instalacion, en
audiencia para la cual el centro de arbitraje fijara
dia y hora.

Si alguno de los arbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia den-
tro de los tres (3) dias siguientes. Si no presentare
dicha excusa o, si presentada, no concurriere en la
nueva fecha, se procedera a su reemplazo en la for-
ma prevista en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de arbi-
traje entregara a los arbitros el expediente.

El Tribunal elegira un presidente y designara un
secretario, quien debera manifestar por escrito su
aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y serd posesionado una vez agotado el tramite de
informacion o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
Tribunal sobre su propia competencia en la prime-
ra audiencia de tramite, la admision, la inadmision
y el rechazo de la demanda se surtiran conforme a
lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.
El Tribunal rechazara de plano la demanda por au-
sencia manifiesta de pacto arbitral. El demandante
tendra un término de veinte (20) dias habiles para
presentar la demanda ante el juez competente para
conservar los efectos derivados de la presentacion
de la demanda ante el Centro de Arbitraje.

El poder para representar a una cualquiera de las
partes en la audiencia de instalacion incluye la fa-
cultad para notificarse de todas las determinaciones
que adopte el Tribunal en la misma, sin que se pue-
da estipular lo contrario.

Articulo 21. Traslado y contestacion de la de-
manda. De la demanda se correra traslado por el
término de veinte (20) dias. Vencido este, se correra
traslado al demandante por el término de cinco (5)
dias, dentro de los cuales podra solicitar pruebas
adicionales relacionadas con los hechos en que se
funden las excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion pero
no las excepciones previas ni los incidentes. Salvo
norma en contrario, los arbitros decidiran de plano
toda cuestion que se suscite en el proceso.

Paragrafo. La no interposicion de la excepcion
de compromiso o clausula compromisoria ante el
juez implica la renuncia al pacto arbitral.

Articulo 22. Reforma de la demanda. Notificado
el demandado del auto admisorio de la demanda,
esta podra reformarse por una sola vez antes de la
iniciacion de la audiencia de conciliacion prevista
en esta ley.

Articulo 23. Utilizacion de medios electronicos.
En el proceso arbitral podran utilizarse medios elec-
trénicos en todas las actuaciones y, en particular,
para llevar a cabo todas las comunicaciones, tanto
del tribunal con las partes como con terceros, para
la notificacion de las providencias, la presentacion
de memoriales y la realizacion de audiencias, asi
como para la guarda de la version de las mismas y
su posterior consulta.

La notificacion transmitida por medios electro-
nicos se considerara recibida el dia en que se envio,
salvo que se trate de la notificacion del auto admi-
sorio de la demanda, caso en el cual se considerara
hecha el dia que se reciba en la direccion electroni-
ca del destinatario.

Las partes y demas intervinientes podran partici-
par en las audiencias a través de videoconferencia,
teleconferencia o por cualquier otro medio técnico,
bajo la direccion del tribunal arbitral.

La formacion y guarda del expediente podra lle-
varse integramente a través de medios electronicos
0 magnéticos.

Los centros de arbitraje prestaran la debida co-
laboracion a los arbitros y a las partes, y con tal fin
pondran a su disposicion de sus usuarios recursos
tecnologicos idoneos, confiables y seguros.

Articulo 24. Audiencia de conciliacion. Vencido
el término de traslado de las excepciones de mérito
propuestas contra la demanda inicial o la de recon-
vencion, o contestadas sin que se hubieren propues-
to excepciones, o vencido sin contestacion el térmi-
no de traslado de la demanda, el tribunal senalara
dia y hora para celebrar audiencia de conciliacion,
a la que deberan concurrir tanto las partes como sus
apoderados.

En la audiencia de conciliacion el tribunal ar-
bitral instard a las partes a que resuelvan sus dife-
rencias mediante conciliacion, para lo cual podra
proponerles formulas, sin que ello implique prejuz-
gamiento. Si las partes llegaren a una conciliacion,
el tribunal la aprobard mediante auto que hace tran-
sito a cosa juzgada y que, en caso de contener una
obligacion expresa, clara y exigible, prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 25. Fijacion de honorarios y gastos.
Fracasada en todo o en parte la conciliacion, en la
misma audiencia el tribunal fijara los honorarios y
gastos mediante auto susceptible de recurso de re-
posicion, que sera resuelto inmediatamente. Para la
fijacién tomard en cuenta la cuantia de las preten-
siones de la demanda, determinada de conformidad
con el Codigo de Procedimiento Civil. Si hubiere
demanda de reconvencion, tomard como base la de
la cuantia mayor.
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Lo anterior, sin perjuicio de que las partes, an-
tes del nombramiento de los arbitros, acuerden los
honorarios y asi se lo comuniquen junto con su de-
signacion.

Articulo 26. Limite de los honorarios y partida
de gastos. Los arbitros tendran como suma limite
para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000 smlmv). El Gobierno Nacional reglamentara
las tarifas de honorarios y gastoEn caso de arbitro
unico, los honorarios podran incrementarse hasta
en un cincuenta por ciento.

Los honorarios del secretario no podran exceder
de la mitad de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia
de las pretensiones, los arbitros tendran como suma
limite para fijar los honorarios de cada uno la can-
tidad de quinientos salarios minimos legales men-
suales vigentes (500 smimv).

Articulo 27. Oportunidad para la consigna-
cion. En firme la regulacion de honorarios y gastos,
cada parte consignara dentro de los diez (10) dias
siguientes, lo que a ella corresponda. El deposito
se hard a nombre del presidente del tribunal, quien
abrira para su manejo una cuenta especial en una
entidad sujeta a la vigilancia de la Superintenden-
cia Financiera. Dicha cuenta debera contener la in-
dicacion del tribunal arbitral y en ella solo podran
administrarse los recursos de este.

Si una de las partes consigna lo que le corres-
ponde y la otra no, aquella podra hacerlo por esta
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si no se pro-
dujere el reembolso, la acreedora podra demandar
su pago por la via ejecutiva ante la justicia ordina-
ria. Para tal efecto le bastara presentar la correspon-
diente certificacion expedida por el presidente del
tribunal con la firma del secretario. En la ejecucion
no se podra alegar excepcion diferente a la de pago.

De no mediar ejecucion, las expensas pendien-
tes de reembolso se tendran en cuenta en el laudo
para lo que hubiere lugar. A cargo de la parte in-
cumplida, se causaran intereses de mora a la tasa
mas alta autorizada, desde el vencimiento del plazo
para consignar y hasta el momento en que cancele
la totalidad de las sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las
consignaciones, sin que estas se hubieren efectua-
do, el tribunal mediante auto declarara concluidas
sus funciones y extinguidos los efectos del pacto
arbitral para el caso.

Articulo 28. Distribucion de honorarios. Una
vez el tribunal se declare competente el presidente
entregara a cada uno de los arbitros y al secretario
la mitad de los honorarios, y al centro de arbitraje
la totalidad de lo correspondiente a él; el resto que-
dara depositado en la cuenta abierta para el efecto.
El presidente distribuira el saldo de honorarios una
vez terminado el arbitraje por voluntad de las partes
o por ejecutoria del laudo o de la providencia que
decida sobre su aclaracion, correccion o comple-
mentacion.

Terminado el proceso o decidido el recurso de
anulacion, el presidente hara la liquidacion final de
gastos y, con la correspondiente cuenta razonada,
devolvera el saldo a las partes.

Articulo 29. Procesos sometidos a la justicia or-
dinaria o contencioso-administrativa. Si del asunto
objeto de arbitraje estuviere conociendo la justicia
ordinaria o la contencioso- administrativa, y siem-
pre que no se haya proferido sentencia de tnica o
primera instancia, el tribunal arbitral solicitara al
respectivo despacho judicial la remision del expe-
diente.

Si el arbitraje no concluyere con laudo, el pro-
ceso judicial continuara ante el juez que lo venia
conociendo, para lo cual el presidente del tribunal
devolvera el expediente. Las pruebas practicadas y
las actuaciones surtidas en el tramite arbitral con-
servaran su validez.

Articulo 30. Primera audiencia de tramite. Una
vez consignada la totalidad de los honorarios y gas-
tos, el tribunal arbitral celebrara la primera audien-
cia de tramite con la asistencia de todos sus miem-
bros, en la cual resolvera sobre su propia compe-
tencia mediante auto que solo es susceptible de
recurso de reposicion. Si decidiere que no es com-
petente para conocer de ninguna de las pretensiones
de la demanda y la reconvencion, se extinguiran los
efectos del pacto arbitral para el caso concreto, y se
devolvera a las partes, tanto la porcion de gastos no
utilizada, como los honorarios recibidos.

En caso de que el tribunal se declare competente
por mayoria de votos, el arbitro que haya salvado
voto, cesara inmediatamente en sus funciones y
serd reemplazado en la forma prevista en esta ley.
Nombrado el reemplazo, se reanudard y terminara
la primera audiencia de tramite.

Por ultimo, el tribunal resolvera sobre las prue-
bas pedidas por las partes y las que de oficio estime
necesarias.

Concluida la audiencia comenzara a contarse el
término de duracion del proceso.

Articulo 31. Audiencias y pruebas. El tribunal
en pleno realizara las audiencias que considere ne-
cesarias, con o sin participacion de las partes. Las
audiencias podran realizarse por cualquier sistema
que permita la comunicacién de los participantes
entre si.

El tribunal y las partes tendran respecto de las
pruebas, las mismas facultades y deberes previstos
en el Codigo de Procedimiento Civil y las normas
que lo modifiquen o complementen. Las providen-
cias que decreten pruebas no admiten recurso al-
guno; las que las nieguen son susceptibles de re-
posicion. Cuando la prueba haya de practicarse en
el exterior, el tribunal podra comisionar de acuerdo
con las normas vigentes.

En la audiencia de posesion del perito el tribunal
fijara prudencialmente las sumas que deberan con-
signar, a buena cuenta de los honorarios de aquel,
tanto la parte que solicitd la prueba, como la que
formuld preguntas adicionales, dentro del término
que al efecto le senale el tribunal, so pena de que se
entienda desistida la prueba. El tribunal fijara en su
oportunidad los honorarios del perito e indicara qué
parte o partes deberan cancelarlos y en qué propor-
cion, y dispondra el reembolso a que hubiere lugar.

El perito rendira la experticia en el término que
prudencialmente le sefiale el tribunal. Presentado el
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dictamen de €l se correra traslado a las partes por
un término de hasta diez (10) dias, dentro del cual
aquellas podran solicitar aclaraciones o comple-
mentaciones, que si el tribunal estimare proceden-
tes, habra de atender el perito en informe que sera
puesto en conocimiento de las partes por el mismo
término.

El dictamen pericial no podra ser objetado. Den-
tro del término de su traslado, o del de sus acla-
raciones o complementaciones, las partes podran
presentar experticias para controvertirlo. Adicio-
nalmente, el tribunal, si lo considera necesario,
convocara a una audiencia a la que deberan concu-
rrir obligatoriamente el perito y los demas expertos,
que podran ser interrogados por el tribunal y por las
partes.

Los honorarios definitivos del perito se fijaran
luego de concluida esta audiencia si a ella se hu-
biere convocado; en caso contrario una vez surtido
el traslado del dictamen pericial, sus aclaraciones o
complementaciones.

Articulo 32. Medidas cautelares. A peticion de
cualquiera de las partes, el tribunal podra ordenar
las medidas cautelares que serian procedentes de
tramitarse el proceso ante la justicia ordinaria o la
contencioso administrativa, cuyos decreto, practi-
ca y levantamiento se someteran a las normas del
Codigo de Procedimiento Civil, el Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo y a las disposiciones especiales perti-
nentes. El tribunal podra comisionar al juez civil
municipal o del circuito del lugar en donde deba
practicarse la medida cautelar.

Asi mismo, el tribunal podra imponer a cual-
quiera de las partes, de oficio o a peticion de una
de ellas, como medida cautelar, un deber de dar,
hacer o no hacer, siempre que con ello se procure
impedir la ocurrencia o la extension de algin dafio,
o preservar elementos de prueba que pudieren ser
relevantes y pertinentes para la controversia. Con
tales fines, el tribunal, en el auto en que decrete la
medida cautelar, sustentara su razonabilidad, con-
veniencia y proporcionalidad. Cuando estas me-
didas cautelares se decreten a peticion de parte, el
tribunal podra fijar caucion.

Si el tribunal omitiere el levantamiento de las
medidas cautelares, la medida caducara automati-
camente transcurridos tres (3) meses desde la eje-
cutoria del laudo o de la providencia que decida
definitivamente el recurso de anulacion. El regis-
trador o a quien le corresponda, a solicitud de parte,
procedera a cancelarla.

Articulo 33. Audiencias de alegatos y de laudo.
Concluida la instruccion del proceso, el Tribunal
oird en audiencia las alegaciones de las partes, por
un espacio maximo de una hora cada cual, sin que
interese el nimero de sus integrantes. En el curso
de la audiencia, las partes podran entregar sus ale-
gaciones por escrito. A continuacion el Tribunal se-
fialara dia y hora para audiencia de laudo, en la que
se dara lectura a la parte resolutiva de este.

Articulo 34. Inasistencia de los arbitros. El ar-
bitro que deje de asistir por dos veces sin justifica-
cion, o en tres (3) ocasiones con excusa justificada,

quedard, sin mas, relevado del cargo. Los arbitros
restantes daran aviso a quien lo designo para que
proceda a su reemplazo.

Articulo 35. Cesacion de funciones del tribunal.
El tribunal cesara en sus funciones:

1. Cuando no se haga oportunamente la consig-
nacion de gastos y honorarios prevista en la presen-
te ley.

2. Por voluntad de las partes.

3. Cuando el litisconsorte necesario que no sus-
cribié el pacto arbitral, no sea notificado o no ad-
hiera oportunamente al pacto arbitral.

4. Por la expiracion del término fijado para el
proceso o el de su prorroga.

5. Por la ejecutoria del laudo o, en su caso, de la
providencia que resuelva sobre la adicion, correc-
cion o complementacion.

6. Por la interposicion del recurso de anulacion,
sin menoscabo de la competencia del tribunal arbi-
tral para la sustentacion del recurso.

CAPITULO 111

Integracion del contradictorio e intervencion
de terceros

Articulo 36. Integracion del contradictorio.
Cuando por la naturaleza de la relacion juridica de-
batida en el proceso, el laudo haya de generar efec-
tos de cosa juzgada para personas que no estipula-
ron el pacto arbitral, el tribunal ordenara la citacion
personal de todas ellas para que manifiesten si ad-
hieren o no al pacto. La notificacion personal de
la providencia que asi lo ordene, se llevara a cabo
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
su decreto.

Los citados manifestaran expresamente su deci-
sion de adherir al pacto arbitral dentro de los cinco
(5) dias siguientes. De no hacerlo el tribunal decla-
rara extinguidos los efectos del compromiso o de
la cldusula compromisoria para dicha controversia.
Igual pronunciamiento se hara cuando no se logre
notificar a los citados, o estos no adhieren a la clau-
sula compromisoria o al compromiso. En la misma
providencia en la que se declaren extinguidos los
efectos del pacto arbitral, los arbitros ordenaran el
reintegro a las partes de la totalidad de los honora-
rios.

Si todos los citados adhieren al pacto arbitral, el
tribunal fijara la contribucion que a ellos correspon-
da en los honorarios y gastos generales.

Cuando se trate de integracion del contradicto-
rio con quien haya suscrito el pacto arbitral, se or-
denara su notificacion personal, surtida la cual, el
citado tendra veinte (20) dias para pronunciarse y
contestar la demanda. Vencido este término el pro-
ceso continuara su tramite.

Articulo 37. Intervencion de terceros. La inter-
vencion de terceros en el proceso arbitral se so-
metera a lo previsto a las normas que regulan la
materia en el Cédigo de Procedimiento Civil. Los
arbitros fijaran la cantidad a cargo del tercero por
concepto de honorarios y gastos del tribunal, como
también el destinatario de los mismos, mediante
providencia susceptible de recurso de reposicion.
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La suma correspondiente debera ser consignada
dentro de los diez (10) dias siguientes. Si el tercero
no consigna oportunamente el proceso continuara y
se decidira sin su intervencion.

CAPITULO IV
Laudo arbitral y recursos

Articulo 38. Laudo arbitral. El laudo se acorda-
ra por mayoria de votos y sera firmado por todos los
arbitros, incluso por quien hubiere salvado el voto.

La falta de firma de alguno de los arbitros no
afecta la validez del laudo.

El arbitro disidente expresara por escrito los mo-
tivos de su discrepancia, el mismo dia en que se
profiera el laudo.

Articulo 39. Aclaracion, correccion y adicion
del laudo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su notificacion el laudo podra ser aclarado, corre-
gido y complementado de oficio; asi mismo podra
serlo a solicitud de parte, formulada dentro del mis-
mo término.

Articulo 40. Recurso extraordinario de anula-
cion. Contra el laudo arbitral procede el recurso ex-
traordinario de anulacion, que debera interponerse
debidamente sustentado, ante el tribunal arbitral,
con indicacion de las causales invocadas, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su notificacion o la
de la providencia que resuelva sobre su aclaracion,
correccion o adicion. Por secretaria del tribunal se
correrd traslado a la otra parte por quince (15) dias
sin necesidad de auto que lo ordene. Vencido aquel,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el secretario
del tribunal enviara los escritos presentados junto
con el expediente a la autoridad judicial competen-
te para conocer del recurso.

Articulo 41. Causales del recurso de anulacion.
Son causales del recurso de anulacion:

1. La inexistencia, invalidez o inoponibilidad
del pacto arbitral.

2. La falta de jurisdiccion o de competencia.

3. No haberse constituido el tribunal en forma
legal.

4. Estar el recurrente en alguno de los casos de
indebida representacion, o falta de notificacion o
emplazamiento, siempre que no se hubiere saneado
la nulidad.

5. Haberse negado o dejado de practicar prueba
decretada sin fundamento legal, siempre y cuando
se hubiere alegado la omisién oportunamente me-
diante el recurso de reposicion y aquella pudiere
tener incidencia en la decision.

6. Haberse proferido el laudo o la decisién so-
bre su aclaracion, adicion o correccion de errores
aritméticos o de errores por omisiéon o cambio de
palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella,
después del vencimiento del término fijado para el
proceso arbitral.

7. Haberse fallado en conciencia o equidad, de-
biendo ser en derecho, siempre que esta circunstan-
cia aparezca manifiesta en el laudo.

8. Contener el laudo disposiciones contradic-
torias, errores aritméticos o errores por omision o

cambio de palabras o alteracion de estas, siempre
que estén comprendidas en la parte resolutiva o in-
fluyan en ella y hubieran sido alegados oportuna-
mente ante el tribunal arbitral.

9. Haber recaido el laudo sobre aspectos no su-
jetos a la decision de los arbitros, haber concedido
mas de lo pedido o no haber decidido sobre cuestio-
nes sujetas al arbitramento.

Las causales 1, 2 y 3 solo podran invocarse si el
recurrente hizo valer los motivos constitutivos de
ellas mediante recurso de reposicion contra el auto
de asuncion de competencia.

Articulo 42. Tramite del recurso de anulacion.
La autoridad judicial competente rechazara de pla-
no el recurso de anulacién cuando su interposicion
fuere extemporanea, no se hubiere sustentando o
las causales invocadas no correspondan a ninguna
de las sefialadas en esta ley.

Admitido el recurso, el expediente pasara al
despacho para sentencia, que debera proferirse
dentro de los tres (3) meses siguientes. En ella se
liquidaran las condenas y costas a que hubiere lu-
gar.

La interposicion y el tramite del recurso extraor-
dinario de anulacion no suspenden el cumplimiento
de lo resuelto en el laudo, salvo cuando la entidad
publica condenada solicite la suspension.

Articulo 43. Efectos de la sentencia de anula-
cion. Cuando prospere cualquiera de las causales
seflaladas en los numerales 1 a 7 del articulo 41, se
declarara la nulidad del laudo. En los demas casos
este se corregird o adicionara.

Cuando se anule el laudo por las causales 1 6 2,
el expediente se remitird al juez que corresponda
para que continue el proceso a partir del decreto de
pruebas. La prueba practicada dentro del proceso
arbitral conservara su validez y tendra eficacia, res-
pecto de quienes tuvieron la oportunidad de contro-
vertirla.

Cuando se anule el laudo por las causales 3 a 7,
el interesado podra convocar un tribunal arbitral, en
el que conservaran validez las pruebas debidamente
practicadas, y en lo posible las actuaciones que no
hubieren resultado afectadas por la anulacion.

La sentencia que anule el laudo total o parcial-
mente cumplido, ordenara las restituciones a que
hubiere lugar.

De la ejecucion del laudo conocera la justicia
ordinaria o la contencioso-administrativa, segun el
caso.

Si el recurso no prospera se condenara en costas
al recurrente.

Articulo 44. Prescripcion y caducidad. Se consi-
derard interrumpida la prescripcion y no operara la
caducidad, cuando se anule el laudo por cualquiera
de las causales 3 a 7, siempre que la parte interesa-
da presente la solicitud de convocatoria de tribunal
arbitral dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia.

Articulo 45. Recurso de revision. Tanto el laudo
como la sentencia que resuelva sobre su anulacion
son susceptibles del recurso extraordinario de revi-
sion por las causales y mediante el tramite sefialado
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en el Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo,
quien tuvo oportunidad de interponer el recurso de
anulacion no podra alegar indebida representacion
o falta de notificacion. Cuando prospere el recurso
de revision la autoridad judicial dictara la sentencia
que en derecho corresponda.

Articulo 46. Competencia. Para conocer del re-
curso extraordinario de anulacion asi como del de
revisién en procesos arbitrales entre particulares,
sera competente la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia, y en aquellos donde haya sido parte una
entidad publica, o un particular, con ocasion de su
ejercicio de funciones publicas, serd competente la
Seccion Tercera de la Sala de 1o Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado.

Articulo 47. Registro y archivo. El laudo orde-
nara su inscripcion en el correspondiente registro,
cuando a ello hubiere lugar, y el archivo del expe-
diente en el centro en el que se hubiese adelantado
el proceso, respecto del cual este podra expedir co-
pias y autorizar desgloses. Transcurridos cinco (5)
afios el centro podra disponer que el expediente se
conserve por cualquier medio técnico que garantice
su reproduccion.

Del mismo modo se procedera cuando el proce-
so termine por cualquiera otra causa.

CAPITULO V
Pérdida y reembolso de honorarios

Articulo 48. Pérdida y reembolso de honorarios.
Los arbitros perderan la totalidad de los honorarios
y quedaran obligados a reembolsar al presidente
los ya recibidos, en los casos de renuncia, remocion
por inasistencia, prosperidad de la recusacion y fal-
ta a los deberes de informacion.

La muerte, inhabilidad o incapacidad del arbitro
no genera obligacion de reembolsar los honorarios
recibidos.

El arbitro que se negare a firmar el laudo arbi-
tral, perdera el derecho a recibir la segunda parte
de los honorarios. Cuando el tribunal cese en sus
funciones por expiracion del término fijado para el
proceso o su prorroga sin haber expedido el laudo,
los arbitros y el secretario perderan el derecho a re-
cibir la segunda mitad de sus honorarios.

Si el recurso de anulacién prospera con funda-
mento en las causales 3 a 5y 7 previstas en esta ley,
los arbitros reembolsaran a las partes la segunda
mitad de los honorarios recibidos.

CAPITULO VI
Ministerio Publico

Articulo 49. Intervencion del Ministerio Publi-
co. El Ministerio Publico estd facultado para ac-
tuar en los procesos arbitrales y en los tramites de
amigable composicion en los que intervenga una
entidad publica, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias fun-
damentales. A dicho proposito el centro de arbitraje
informara a la Procuraduria General de la Nacion,
sobre la fecha en la que se realizara la instalacion
del respectivo tribunal.

CAPITULO VII
Centros de arbitraje

Articulo 50. Creacion. Las entidades publicas
y las personas juridicas sin animo de lucro podran
crear centros de arbitraje con autorizacion del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, previo cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

1. Estudio de factibilidad desarrollado de acuer-
do con la metodologia que para el efecto determine
el Ministerio.

2. Suficiencia de recursos administrativos y fi-
nancieros.

Articulo 51. Reglamentos de los centros de ar-
bitraje. Cada centro de arbitraje expedira su regla-
mento, sujeto a la aprobacion del Ministerio del In-
terior y de Justicia, que debera contener:

1. El procedimiento para la conformacion de las
listas de arbitros, amigables componedores y secre-
tarios, los requisitos que ellos deben reunir, las cau-
sas de su exclusion, los tramites de inscripcion, y la
forma de hacer su designacion.

2. Las tarifas de honorarios de arbitros y secre-
tarios.

3. Las tarifas de gastos administrativos.

4. Los mecanismos de informacion al publico en
general relativa a los procesos arbitrales y las ami-
gables composiciones.

Articulo 52. Control, inspeccion y vigilancia. El
Ministerio del Interior y de Justicia ejercera el control,
inspeccion y vigilancia de los centros de arbitraje.

CAPITULO VII
Arbitraje ad hoc

Articulo 53. Designacion de arbitros en el arbi-
traje ad hoc. Las partes designaran el o los arbitros,
segun lo previsto en el pacto arbitral. Si formula-
da solicitud por una de las partes a la otra para la
designacion del o los arbitros, esta no colabora o
guarda silencio, la peticionaria podra acudir al juez
civil del circuito competente, acompafniando prueba
sumaria de haber agotado el tramite anterior, para
que este proceda al nombramiento, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo de la solicitud,
mediante auto que no es susceptible de recurso al-
guno.

Articulo 54. Aceptacion de los arbitros. Ambas
partes o una de ellas, o el juez, segln el caso, co-
municaran a los arbitros la designacion por el me-
dio que consideren mas expedito y eficaz, para que
en el término de cinco (5) dias se pronuncien. Si
alguno de los arbitros no acepta o guarda silencio,
se procedera a su reemplazo por quien lo hubiese
designado.

Articulo 55. Deber de informacion e impedi-
mentos y recusaciones. Las reglas sobre el deber
de informacién, impedimentos y recusaciones,
previstas para el arbitraje institucional son apli-
cables a los arbitros y secretarios de tribunales ad
hoc.

Articulo 56. Instalacion del tribunal. Los arbi-
tros, una vez aceptado su nombramiento, convo-
caran a la audiencia de instalacion del tribunal, en
la que designaran presidente y sefialaran el lugar
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en el que debera presentarse la demanda, dentro de
los quince (15) dias siguientes. De no presentarse
la demanda oportunamente, se extinguira el pacto
arbitral, y las partes quedaran en libertad de acudir
a la justicia ordinaria.

El lugar indicado para presentar y contestar la
demanda, sera también el de funcionamiento del
tribunal, a menos que posteriormente las partes dis-
pongan lo contrario.

Salvo que lo decidan los arbitros, en el tribunal
ad hoc no sera necesario designar secretario.

Articulo 57. Tramite. A la demanda, su notifica-
cion, traslado, contestacion, oportunidad para pedir
pruebas, fijacién y consignacion de honorarios y
gastos, recursos y, en general, al tramite del proce-
so del arbitraje ad hoc, le seran aplicables las reglas
previstas en esta ley para el arbitraje institucional
nacional.

CAPITULO VIII
Reglas de procedimiento

Articulo 58. Reglas de procedimiento. En los
arbitrajes, en que no sea parte el Estado o alguna
de sus Entidades, los particulares podran acordar
las reglas de procedimiento a seguir, directamen-
te o por referencia a las de un Centro de Arbitraje,
respetando, en todo caso los principios Constitucio-
nales que integran el debido proceso y lo dispuesto
por las leyes especiales que regulen los procedi-
mientos arbitrales.

SECCION SEGUNDA
AMIGABLE COMPOSICION

Articulo 59. Definicion. La amigable composi-
cién es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, por medio del cual, dos o mas particula-
res, un particular y una o mas entidades publicas, o
varias entidades publicas, o un particular con oca-
sion de su ejercicio de funciones publicas, delegan
en un tercero, denominado amigable componedor,
la facultad de definir, con fuerza vinculante para las
partes, una controversia de libre disposicion.

El amigable componedor podra ser singular o
plural.

Articulo 60. Efectos. La decision del amigable
componedor producira los efectos legales propios
de la transaccion.

Articulo 61. Designacion.Las partes podran nom-
brar al amigable componedor directamente o delegar
en un tercero su designacion. El tercero delegado
por las partes para nombrar al amigable componedor
puede ser una persona natural o juridica.

SECCION TERCERA
ARBITRAJE INTERNACIONAL
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 62. Ambito de aplicacién. Las nor-
mas contenidas en la presente seccion se apli-
cardn al arbitraje internacional, sin perjuicio de
cualquier tratado multilateral o bilateral vigente
en Colombia.

Las disposiciones de la presente seccion, con ex-
cepcion de los articulos 70, 71, 88, 89,90y 111 a
116 se aplicaran unicamente si la sede del arbitraje
se encuentra en territorio colombiano.

La presente seccion no afectara ninguna otra
ley colombiana en virtud de la cual determinadas
controversias no sean susceptibles de arbitraje o
se puedan someter a arbitraje inicamente de con-
formidad con disposiciones que no sean las de la
presente ley.

Se entiende que el arbitraje es internacional
cuando:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tengan,
al momento de la celebracion de ese acuerdo, sus
domicilios en estados diferentes; o

b) El lugar del cumplimiento de una parte sus-
tancial de las obligaciones o el lugar con el cual el
objeto del litigio tenga una relacién mas estrecha,
esta situado fuera del estado en el cual las partes
tienen sus domicilios; o

¢) La controversia sometida a decision arbitral
afecte los intereses del comercio internacional.

Para los efectos de este articulo:

1. Si alguna de las partes tiene mas de un domi-
cilio, el domicilio sera el que guarde una relacion
mas estrecha con el acuerdo de arbitraje;

2. Si una parte no tiene ningin domicilio, se to-
mara en cuenta su residencia habitual.

Ningtin Estado, ni empresa propiedad de un Es-
tado, ni organizacion controlada por un Estado, que
sea parte de un acuerdo de arbitraje, podra invocar
su propio derecho para impugnar su capacidad para
ser parte en un arbitraje o la arbitrabilidad de una
controversia comprendida en un acuerdo de arbi-
traje.

Articulo 63. Definiciones. Para los efectos regu-
lados en la presente seccion:

1. “Arbitraje” significa cualquier arbitraje con
independencia de que sea o no una institucion arbi-
tral permanente la que haya de administrarlo;

2. “Tribunal arbitral” significa tanto un solo ar-
bitro como una pluralidad de arbitros;

3. “Autoridad judicial” significa la autoridad ju-
dicial en particular que debe conocer determinados
asuntos en los términos de la presente ley.

Articulo 64. Cardcter internacional y reglas de in-
terpretacion. En la interpretacion del arbitraje interna-
cional habran de tenerse en cuenta su caracter interna-
cional y la necesidad de promover la uniformidad de
su aplicacion y la observancia de la buena fe.

Las cuestiones reguladas en materia de arbitraje
internacional que no estén expresamente resueltas
en ella se resolveran de conformidad con los princi-
pios generales que la inspiran.

Cuando una disposicion de la presente seccion,
excepto el articulo 101, deje a las partes la facultad
de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad
entrafia la de autorizar a un tercero, incluida una
institucion, para que adopte esa decision.

Cuando una disposicion de la presente seccion,
se refiera a un acuerdo que las partes hayan cele-
brado o que puedan celebrar o cuando, en cualquier
otra forma, se refiera a un acuerdo entre las partes,
se entenderan comprendidas en ese acuerdo todas
las disposiciones del reglamento de arbitraje en ¢l
mencionado.
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Cuando una disposicion de la presente seccion,
excepto el numeral 1 del articulo 98 y el literal a)
del numeral 2 del articulo 105, se refiera a una de-
manda, se aplicard también a una reconvencion, y
cuando se refiera a una contestacion, se aplicara
asimismo a la contestacion de esa reconvencion.

Articulo 65. Recepcion de comunicaciones es-
critas. Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a) Toda notificacion o comunicacion se consi-
derara recibida el dia en que haya sido entregada
personalmente al destinatario o en que haya sido
entregada en la direccion sefialada en el contrato o,
en su defecto, en la direccion o residencia habitual
o lugar de actividades principales de aquel. Si, tras
una indagacion razonable, no pudiere determinar-
se ninguno de esos lugares, se considerara recibida
el dia en que haya sido entregada, o intentada su
entrega, por correo certificado o cualquier otro me-
dio que deje constancia del intento de entrega en
la Gltima direccion o residencia habitual o lugar de
actividades principales conocidos del destinatario.

b) La comunicacion por medios electroénicos po-
dra dirigirse a una direccién que haya sido designa-
da o autorizada para tal efecto.

La notificacion transmitida por medios electro-
nicos se considerara recibida el dia en que se envio,
salvo que se trate de la notificacion de arbitraje,
caso en cual se considerara hecha el dia que se reci-
ba en la direccion electronica del destinatario.

Las disposiciones de este articulo no se aplican
a las comunicaciones surtidas en un procedimiento
ante una autoridad judicial.

Articulo 66. Renuncia al derecho a objetar. La
parte que prosiga el arbitraje conociendo que no se
ha cumplido alguna disposicion de la presente sec-
cion de la que las partes puedan apartarse o algin
requisito del acuerdo de arbitraje y no exprese su
objecion a tal incumplimiento tan pronto sea posi-
ble o, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de
este, no podra formular objecion alguna posterior-
mente.

Articulo 67. Alcance de la intervencion de la
autoridad judicial. En los asuntos que se rijan por
la presente seccion, no podra intervenir ninguna
autoridad judicial, salvo en los casos y para los
propositos en que esta seccion expresamente asi lo
disponga.

Articulo 68. Autoridad judicial competente. La
autoridad judicial competente para ejercer las fun-
ciones a que se refieren los articulos 71, 73 nume-
rales 5 y 6, 76 numeral 2, 77 numeral 1, 88 inciso
1°y3°,89,90, 100, 111 y 116 sera el juez civil del
circuito. No obstante, cuando se trate de tribunales
arbitrales en los que sea parte una entidad estatal
colombiana, lo sera el juez administrativo.

Las funciones a que se refieren los articulos 108
y 113 seran de competencia de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia. No obstante,
cuando se trate de tribunales arbitrales con sede en
Colombia en los que sea parte una entidad estatal
colombiana, serd competente para conocer del re-
curso de anulacion la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado.

CAPITULO IT
Acuerdo de arbitraje

Articulo 69. Definicion y forma del acuerdo de
arbitraje. El “acuerdo de arbitraje” es aquel por
el cual las partes deciden someter a arbitraje todas
o algunas controversias que hayan surgido o pue-
dan surgir entre ellas respecto de una determinada
relacion juridica, contractual o no. El acuerdo de
arbitraje podra adoptar la forma de una cldusula
compromisoria o la de un acuerdo independiente.

El acuerdo de arbitraje debera constar por es-
crito:

a) Se entendera que el acuerdo de arbitraje cons-
ta por escrito cuando quede constancia de su conte-
nido en cualquiera forma, ya sea que el acuerdo de
arbitraje o contrato se haya concertado verbalmen-
te, o mediante la ejecucion de ciertos actos o por
cualquier otro medio.

b) El requisito de que un acuerdo de arbitraje
conste por escrito se entendera cumplido con una
comunicacion electronica si la informacion conte-
nida en ella es accesible para su ulterior consulta.
Por “comunicacion electronica” se entendera toda
comunicacioén que las partes hagan por medio de
mensajes de datos. Por “mensaje de datos” se en-
tenderd la informacion generada, enviada, recibida
o archivada por medios electronicos, magnéticos,
opticos o similares, entre otros, el intercambio elec-
tronico de datos, el correo electronico, el telegrama,
el télex o el telefax.

¢) Ademas, se entendera que el acuerdo de arbi-
traje es escrito cuando esté contenido en un inter-
cambio de escritos de demanda y contestacion en
los que la existencia de un acuerdo sea afirmada por
una parte sin ser negada por la otra.

d) La referencia hecha en un contrato a un do-
cumento que contenga una clausula compromisoria
constituye un acuerdo de arbitraje por escrito, siem-
pre que dicha referencia implique que esa clausula
forma parte del contrato.

Articulo 70. Acuerdo de arbitraje y demanda en
cuanto al fondo ante una autoridad judicial. La au-
toridad judicial a la que se someta un litigio sobre
un asunto que es objeto de un acuerdo de arbitraje
remitira a las partes al arbitraje si lo solicita cual-
quiera de ellas, a mas tardar, en la oportunidad para
la contestacion de la demanda.

No obstante haberse entablado ante la autoridad
judicial la accién a que se refiere el inciso anterior,
se podran iniciar o proseguir la actuacion arbitral y
dictar un laudo aunque la cuestion esté pendiente
ante la autoridad judicial.

Articulo 71. Acuerdo de arbitraje y decreto de
medidas cautelares por una autoridad judicial.
Cualquiera de las partes, con anterioridad a las ac-
tuaciones arbitrales o durante el transcurso de las
mismas, podra solicitar de una autoridad judicial la
adopcion de medidas cautelares y esta podra decre-
tarlas, sin que por ello se entienda que ha renuncia-
do al acuerdo de arbitraje.

CAPITULO III
Composicion del Tribunal Arbitral

Articulo 72. Numero de arbitros. Las partes po-
dran determinar libremente el nimero de arbitros,
que, en todo caso, serd impar. A falta de tal acuerdo,
los arbitros seran tres.
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Articulo 73. Nombramiento de los arbitros. En
el nombramiento de arbitros en el arbitraje interna-
cional:

1. La nacionalidad de una persona no sera obsta-
culo para que actie como arbitro.

2. Los arbitros podran ser o no abogados, a elec-
cion de las partes.

3. Para representar a las partes ante el Tribunal
Arbitral no es necesaria la habilitaciéon como abo-
gado en el lugar de la sede del arbitraje, ni tener
dicha nacionalidad.

4. Las partes podran acordar libremente el pro-
cedimiento para la designacion del arbitro o los ar-
bitros.

5. A falta de acuerdo:

a) En el arbitraje con arbitro unico, si las par-
tes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la de-
signacion del arbitro dentro de los treinta (30) dias
contados a partir de la solicitud de una de ellas, la
autoridad judicial procedera al nombramiento a ins-
tancia de cualquiera de las partes.

b) En el arbitraje con tres arbitros, cada parte
nombrara un arbitro y los dos arbitros asi designa-
dos nombraran al tercero; si una parte no nombra al
arbitro dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo de requerimiento de la otra parte para que lo
haga, o si los dos arbitros no consiguen ponerse de
acuerdo sobre el tercero dentro de los treinta (30)
dias contados desde la comunicacién de su nombra-
miento, la designacion serd hecha por la autoridad
judicial, a peticion de cualquiera de ellas.

6. Cuando en un tramite de nombramiento con-
venido por las partes:

a) Una parte no actiie conforme a lo estipulado
en dicho tramite; o

b) Las partes, o los arbitros, no puedan llegar a
acuerdo conforme al mencionado tramite; o

¢) Un tercero, incluida una institucion, no cumpla
la funcidn correspondiente, cualquiera de las partes
podra solicitar a la autoridad judicial que nombre el
arbitro o adopte la medida necesaria, a menos que
en el acuerdo sobre el tramite de nombramiento se
prevean otros medios para conseguirlo.

7. Al nombrar un érbitro, la autoridad judicial
tendra en cuenta las condiciones de este requeridas
por las partes y tomara las medidas necesarias para
garantizar el nombramiento de persona indepen-
diente e imparcial. En el caso de arbitro tinico o del
tercer arbitro, apreciara la conveniencia de nombrar
un arbitro de nacionalidad distinta a la de las partes.

8. Ninguna decision sobre las cuestiones enco-
mendadas en los numerales 5, 6 o 7 del presente ar-
ticulo a la autoridad judicial tendra recurso alguno.

Articulo 74. Arbitraje entre partes con varios
sujetos o entre mas de dos partes. Cuando haya
de nombrarse tres arbitros y exista pluralidad de
demandantes o de demandados, los integrantes de
cada parte actuaran conjuntamente, en su condicién
de demandantes o demandados, para el nombra-
miento de su respectivo arbitro, a menos que hayan
convenido valerse de otro método para el nombra-
miento de los arbitros.

De no ser posible la integracion del tribunal de
acuerdo con el inciso anterior, cualquiera de las
partes podra solicitar a la autoridad judicial que
nombre el arbitro o adopte la medida necesaria.

Articulo 75. Motivos de recusacion. La perso-
na a quien se comunique su posible nombramien-
to como arbitro debera revelar todas las circuns-
tancias que puedan dar lugar a dudas justificadas
acerca de su imparcialidad o independencia. El
arbitro, desde el momento de su nombramiento y
durante todas las actuaciones arbitrales, revelara
oportunamente tales circunstancias a las partes.

Un arbitro s6lo podra ser recusado si existen
circunstancias que den lugar a dudas justificadas
respecto de su imparcialidad o independencia, o si
no posee las calidades convenidas por las partes.

Una parte s6lo podra recusar al arbitro nombra-
do por ella, o en cuyo nombramiento haya parti-
cipado, por causas de las que haya tenido conoci-
miento después de hecha la designacion.

Articulo 76. Procedimiento de recusacion. En
el procedimiento de recusacion del arbitraje inter-
nacional:

1. Las partes podran acordar libremente el pro-
cedimiento de recusacion de arbitros o someterse
al procedimiento contenido en un reglamento ar-
bitral.

2. A falta de acuerdo o de reglamento arbitral
aplicable, se seguiran las siguientes reglas:

a) La recusacion debe formularse tan pronto
sea conocida la causal que la motiva, con indica-
cion de las razones en que se basa y aporte de los
documentos correspondientes.

b) El arbitro recusado, como la otra u otras par-
tes, podran manifestarse dentro de los diez (10)
dias siguientes de la notificacion de la recusacion.

¢) Si la otra la parte conviene en la recusacion o
el arbitro renuncia, se procedera al nombramiento
del arbitro sustituto en la misma forma en que co-
rrespondia nombrar al arbitro recusado, salvo que
se hubiera nombrado un arbitro suplente.

d) Si la otra parte no conviene en la recusacion
y el arbitro recusado niega la razén o no se pro-
nuncia, se procedera de la siguiente manera:

i. Tratdndose de arbitro Unico, la recusacion
sera resuelta por la institucion arbitral que lo hu-
biere nombrado o, a falta de ella, por la autoridad
judicial.

ii. Tratdndose de un Tribunal Arbitral confor-
mado por mas de un arbitro, los arbitros restantes
decidiran por mayoria absoluta. En caso de em-
pate, decidira el presidente del Tribunal Arbitral,
a menos que ¢l sea el recusado, caso en el cual
resolvera la institucion arbitral que hubiere efec-
tuado su nombramiento o, a falta de esta, la auto-
ridad judicial.

iii. Si se recusa por la misma causa a mas de un
arbitro, resolvera la institucion arbitral que hubie-
re participado en su nombramiento o ante la cual o
bajo cuyas reglas se adelante el tramite arbitral, o
a falta de esta la autoridad judicial.

3. Mientras se tramite la recusacion el Tribu-
nal Arbitral, incluyendo el arbitro recusado, po-
dré proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un
laudo.

4. La renuncia de un arbitro o la aceptacion por
la otra parte de su cese, no se considerardn como
un reconocimiento de la procedencia de ninguno
de los motivos de recusacion invocados.
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5. La decision que resuelve la recusacion es de-
finitiva y contra ella no procedera recurso alguno.
Caso de no prosperar la recusacion formulada, la
parte que la propuso solo podra impugnar lo decidi-
do mediante el recurso de anulacion contra el laudo.

Articulo 77. Falta o imposibilidad de ejercicio
de las funciones. A falta de acuerdo de las partes:

1. Cuando un arbitro se vea impedido de jure o
de facto para el ejercicio de sus funciones o no las
ejerza dentro de un plazo razonable por el motivo
que sea, cesara en su cargo si renuncia o si las partes
acuerdan su remocion. De lo contrario, si subsiste
un desacuerdo respecto a alguno de esos motivos,
cualquiera de las partes podra solicitar de la auto-
ridad judicial que declare la cesacion del encargo,
decision que no tendra recurso alguno.

2. La renuncia de un arbitro o el acuerdo de
las partes para la cesacion de sus funciones, no se
considerara como aceptacion de la procedencia de
alguno de los motivos mencionados en el presente
articulo o, si fuere el caso, de los motivos mencio-
nados en el inciso segundo del articulo 75.

Articulo 78. Nombramiento de drbitro sustituto.
A falta de acuerdo de las partes, cuando un arbitro
cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los
articulos 76 o 77, o en los casos de renuncia por
cualquier otro motivo o de remocién por acuerdo
de las partes o de expiracion de su encargo por cual-
quier otra causa, el arbitro sustituto serd designado
siguiendo el procedimiento por el que se designo al
arbitro que se ha de sustituir.

CAPITULO IV
Competencia del Tribunal Arbitral

Articulo 79. Facultad del Tribunal Arbitral para
decidir acerca de su competencia. El Tribunal Ar-
bitral es el unico competente para decidir sobre su
propia competencia, incluso sobre las excepciones
u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del
acuerdo de arbitraje o por no estar pactado el arbi-
traje para resolver la materia controvertida o cua-
lesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el
fondo de la controversia. Se encuentran comprendi-
das en este d&mbito las excepciones de prescripcion,
caducidad, cosa juzgada y cualquiera otra que tenga
por objeto impedir la continuacién de la actuacion
arbitral.

El acuerdo de arbitraje que forme parte de un
contrato se considerard como un acuerdo indepen-
diente de las demaés estipulaciones del mismo. La
inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o in-
eficacia de un contrato que contenga un acuerdo
de arbitraje, no implica necesariamente la inexis-
tencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia
de este. En consecuencia, el Tribunal Arbitral podra
decidir sobre la controversia sometida a su conoci-
miento, que podra versar, incluso, sobre la inexis-
tencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia
del contrato que contiene el acuerdo de arbitraje.

Las excepciones u objeciones deberan propo-
nerse a mas tardar en el momento de presentar la
contestacion de la demanda, sin que el hecho de ha-
ber nombrado o participado en el nombramiento de
los arbitros impida oponerlas. La excepcion u obje-
cion basada en que el Tribunal Arbitral ha excedido
el ambito de su competencia deberd oponerse tan

pronto como sea planteada durante las actuaciones
arbitrales la materia que supuestamente exceda su
competencia. El Tribunal Arbitral solo podra admi-
tir excepciones u objeciones planteadas con poste-
rioridad si la demora resulta justificada.

El Tribunal Arbitral podra decidir las excepcio-
nes de incompetencia o de que el Tribunal Arbitral
ha excedido su competencia, como cuestion previa
o en un laudo sobre el fondo.

Si el Tribunal Arbitral desestima cualquiera de
las citadas excepciones como cuestién previa, la
decision correspondiente s6lo podra ser impugnada
mediante recurso de anulacion contra el laudo que
ponga fin al arbitraje, en los términos del articulo
109. Si el Tribunal Arbitral se declara incompetente
o admite la excepcion de haber excedido su manda-
to, cualquiera de las partes, dentro del mes siguiente
al recibo de la notificacion de dicha decision, podra
impugnarla mediante recurso de anulacién en los
términos del articulo 109 y contra esta resolucion
no cabra ningun recurso o accion.

Si el Tribunal Arbitral se declara incompetente o
admite la excepcion de haber excedido su mandato
como cuestion previa, pero solo respecto de deter-
minadas materias, las actuaciones arbitrales conti-
nuaran respecto de las demas materias y la decision
que admiti6 la incompetencia o el exceso en el en-
cargo so6lo podra ser impugnada mediante recurso
de anulacién luego de emitirse el laudo por el que
se resuelve definitivamente la controversia.

CAPITULO V

Medidas cautelares y 6rdenes preliminares

Articulo 80. Facultad del Tribunal Arbitral para
decretar medidas cautelares. Salvo acuerdo en
contrario de las partes, el Tribunal Arbitral podra,
a instancia de cualquiera de ellas, decretar medidas
cautelares.

Por medida cautelar se entendera toda medida
temporal, decretada en forma o no de laudo, por la
que, en cualquier momento previo a la emision del
laudo por el que se dirima definitivamente la con-
troversia, el Tribunal Arbitral ordene a una de las
partes que:

a) Mantenga o restablezca el status quo en espe-
ra de que se dirima la controversia;

b) Adopte medidas para impedir algin dafio
presente o inminente, o el entorpecimiento del pro-
cedimiento arbitral, o que se abstenga de realizar
actos que probablemente ocasionarian dicho dafio
o entorpecimiento al procedimiento arbitral;

¢) Proporcione algiin medio para preservar bie-
nes cuya conservacion permita ejecutar el o los lau-
dos; o

d) Preserve elementos de prueba que pudieran
ser pertinentes y relevantes para resolver la contro-
versia.

Articulo 81. Condiciones para el decreto de me-
didas cautelares. El solicitante de alguna medida
cautelar prevista en el inciso segundo del articulo
80 debera mostrar al Tribunal Arbitral la conducen-
cia, pertinencia, razonabilidad y oportunidad de la
medida cautelar.

La determinacion del Tribunal Arbitral al respec-
to de dicha posibilidad no implica prejuzgamiento
en cuanto a cualquier determinacion posterior que
pueda adoptar.
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Articulo 82. Peticion de una orden preliminar
v condiciones para su decreto. Salvo acuerdo en
contrario, cualquiera de las partes, sin dar aviso a
ninguna otra, podra solicitar una medida cautelar
y pedir una orden preliminar del Tribunal Arbitral
por la que se ordene a alguna parte que no frustre la
finalidad de la medida cautelar solicitada.

El Tribunal Arbitral podra emitir una orden pre-
liminar siempre que considere que la notificacion
previa de la solicitud de una medida cautelar a la
parte contra la cual esa medida vaya dirigida en-
trafiaria el riesgo de que se frustre la medida soli-
citada.

Las condiciones establecidas en el articulo 81
seran aplicables a toda orden preliminar, teniendo
en cuenta las caracteristicas y efectos de esta 1l-
tima.

Articulo 83. Régimen especifico de las ordenes
preliminares. Las ordenes preliminares tendran un
régimen especifico, asi:

1. Inmediatamente después de haberse pro-
nunciado sobre la procedencia de una peticion de
orden preliminar, el Tribunal Arbitral notificara a
todas las partes la solicitud presentada de una me-
dida cautelar, la peticion de una orden preliminar,
la propia orden preliminar, en caso de haberse de-
cretado, asi como todas las comunicaciones al res-
pecto, incluida la constancia del contenido de toda
comunicacion verbal, entre cualquiera de las partes
y el Tribunal Arbitral en relacion con ello.

2. Al mismo tiempo, el Tribunal Arbitral dard a
la parte contra la que haya proferido la orden preli-
minar la oportunidad de hacer valer sus derechos a
la mayor brevedad posible.

3. El Tribunal Arbitral se pronunciara sin tardan-
za sobre cualquiera objecion que se presente contra
la orden preliminar.

4. Toda orden preliminar caducara a los trein-
ta (30) dias contados a partir de la fecha en que el
Tribunal Arbitral la haya emitido. No obstante, el
tribunal podra decretar una medida cautelar por la
que ratifique o modifique la orden preliminar, una
vez que la parte contra la que se emitio la orden pre-
liminar haya sido notificada y tenido la oportunidad
de hacer valer sus derechos.

5. La orden preliminar no constituye laudo ni es
ejecutable judicialmente.

Articulo 84. Modificacion, suspension y revoca-
cion de medidas cautelares y ordenes preliminares.
El Tribunal Arbitral podra modificar, suspender o
revocar toda medida cautelar u orden preliminar
que haya decretado, ya sea a instancia de alguna de
las partes o, en circunstancias excepcionales, por
iniciativa propia, previa notificacion de ello a las
partes.

Articulo 85. Exigencia de caucion por el Tribu-
nal Arbitral. El Tribunal Arbitral exigira al peticio-
nario de una orden preliminar que preste caucion
respecto de la orden, salvo que lo considere inapro-
piado o innecesario.

El Tribunal Arbitral podra exigir del solicitante
de una medida cautelar que preste caucion adecua-
da respecto de la medida.

Articulo 86. Deber de informacion. El peticio-
nario de una orden preliminar debera revelar al

Tribunal Arbitral toda circunstancia que pueda ser
relevante para la decision que el Tribunal Arbitral
vaya a adoptar sobre si debe otorgar o mantener la
orden, y seguira estando obligado a hacerlo en tanto
que la parte contra la que la orden haya sido pedida
no haya tenido la oportunidad de hacer valer sus
derechos. A partir de dicho momento, sera aplicable
el inciso segundo del presente articulo.

Las partes deberan dar a conocer al Tribunal
Arbitral sin tardanza todo cambio importante que
se produzca en relacion con las circunstancias que
motivaron que la medida se solicitara o decretara.

Articulo 87. Costas y dafios y perjuicios. El
Tribunal Arbitral podra condenar en cualquier mo-
mento al peticionario de una medida cautelar o de
una orden preliminar a pagar las costas e indemni-
zar los dafios y perjuicios que por su culpa hubiere
sufrido cualquier otra parte.

Articulo 88. Ejecucion de medidas cautelares.
Toda medida cautelar decretada por un Tribunal
Arbitral sera vinculante sin necesidad de procedi-
miento alguno de reconocimiento y, salvo que el
Tribunal Arbitral disponga otra cosa, su ejecucion
podra ser solicitada ante la autoridad judicial, cual-
quiera que sea el estado en donde haya sido decre-
tada. Para este efecto, la autoridad judicial procede-
ra a la ejecucion en la misma forma prevista por la
ley para la ejecucion de providencias ejecutoriadas
proferidas por autoridades judiciales colombianas
y dentro de dicho proceso solo podran invocarse
como excepciones las previstas en el articulo 89 de
esta seccion.

La parte que solicite o haya obtenido de la auto-
ridad judicial la ejecucion de una medida cautelar
debera informarle a la autoridad judicial toda revo-
cacion, suspension o modificacion que de aquella
disponga el Tribunal Arbitral.

La autoridad judicial solo podra pronunciarse
sobre cauciones cuando el Tribunal Arbitral no se
haya pronunciado sobre el particular, o cuando la
caucion sea necesaria para proteger los derechos de
terceros respecto de los cuales el Tribunal Arbitral
no hubiere tomado alguna decision.

Articulo 89. Motivos para denegar la ejecucion
de medidas cautelares decretadas por el Tribunal
Arbitral. Estos motivos denegatorios son:

1. La autoridad judicial solo podra denegar la
ejecucion de una medida cautelar en los siguientes
casos y por las siguientes causales:

a) A solicitud de la parte afectada por la medida
cautelar, cuando:

1. Para el momento del acuerdo de arbitraje es-
taba afectada por incapacidad, o dicho acuerdo no
es valido en virtud de la ley a la que las partes lo
han sometido, o si nada se hubiera indicado a este
respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya
decretado la medida; o

ii. No fue debidamente notificada de la inicia-
cion de la actuacion arbitral; o

iii. La decision se refiere a una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene deci-
siones que exceden los términos del acuerdo de ar-
bitraje. No obstante, si las disposiciones de la pro-
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videncia que se refieren a las cuestiones sometidas
al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan,
se podra decretar la ejecucion de las primeras; o

iv. La composicion del Tribunal Arbitral o el
procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo
celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuer-
do, no se ajustaron a la ley del pais donde se tramita
el arbitraje, siempre que por ello se haya privado
a dicha parte de su derecho de defensa en relacion
con lo dispuesto en la medida cautelar; o

v. No se haya cumplido la decision del Tribunal
Arbitral sobre la prestacion de la caucion que co-
rresponda a la medida cautelar decretada; o,

vi. La medida cautelar ha sido revocada o sus-
pendida por el Tribunal Arbitral o, en caso de que
esté facultado para hacerlo, por una autoridad judi-
cial del estado en donde se tramite el procedimiento
de arbitraje o conforme a cuyo derecho se decretd
dicha medida.

En todo caso, no podra invocar los motivos con-
templados en el literal a) numerales (i), (ii), (i) y
(iv), la parte que pudo invocar dichas circunstan-
cias oportunamente ante el Tribunal Arbitral y no
lo hizo.

b) De oficio, cuando:

i. Segun la ley colombiana el objeto de la contro-
versia no es susceptible de arbitraje; o

ii. La ejecucion de la medida seria contraria al
orden publico internacional colombiano.

2. La determinacién a la que llegue la autoridad
judicial respecto de cualquier motivo enunciado en
el presente articulo sera unicamente aplicable para
los fines de la solicitud de ejecucion de la medida
cautelar. La autoridad judicial a la que se solicite la
ejecucion solo podra pronunciarse sobre la existen-
cia de las causales a las que se refiere este articulo y
no sobre el contenido de la medida cautelar.

Articulo 90. Medidas cautelares decretadas por
la autoridad judicial. Con anterioridad a la inicia-
cion del tramite arbitral o en el curso del mismo, €
independientemente que el proceso se adelante en
Colombia o en el exterior, cualquiera de las partes
podra acudir a la autoridad judicial para que decrete
medidas cautelares. La autoridad judicial ejercera
dicha competencia de conformidad con su propia
ley procesal y teniendo en cuenta los rasgos distin-
tivos de un arbitraje internacional.

CAPITULO VI

Sustanciacion de las actuaciones arbitrales

Articulo 91. Trato equitativo de las partes. El
Tribunal Arbitral tratara a las partes con igualdad y
dard a cada una de ellas plena oportunidad de hacer
valer sus derechos.

Articulo 92. Determinacion del procedimiento.
Las partes, con sujecion a las disposiciones de la
presente seccion, podran convenir el procedimien-
to, directamente o por referencia a un reglamento
arbitral.

A falta de acuerdo, el Tribunal Arbitral podra di-
rigir el arbitraje del modo que considere apropiado,
con sujecion a lo dispuesto en la presente seccion y
sin necesidad de acudir a las normas procesales de
la sede del arbitraje. Esta facultad incluye la de de-
terminar la admisibilidad, la pertinencia y el valor
de las pruebas.

Articulo 93. Sede del arbitraje. Las partes po-
dran determinar libremente la sede del arbitraje. A
falta de acuerdo, el Tribunal Arbitral la determina-
ra, atendidas las circunstancias del caso, y las con-
veniencias de aquellas.

El Tribunal Arbitral, salvo acuerdo en contrario
de las partes, podra reunirse donde lo estime apro-
piado para practicar pruebas; asi mismo, podra de-
liberar donde lo estime conveniente, sin que nada
de ello implique cambio de la sede del arbitraje.

Articulo 94. Iniciacion de la actuacion arbitral.
Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, la
actuacion arbitral se entendera iniciada en la fecha
en que el demandado reciba la solicitud de someter
la controversia a arbitraje.

Articulo 95. Idioma. Las partes podran acordar
libremente el idioma o los idiomas que hayan de
utilizarse en las actuaciones arbitrales, en los escri-
tos de las partes, en las audiencias y en cualquier
laudo, decisién o comunicacién que emita el Tri-
bunal Arbitral. De lo contrario, el Tribunal Arbitral
hara la determinacion que corresponda.

El Tribunal Arbitral podra ordenar que una prue-
ba documental vaya acompaiiada de su correspon-
diente traduccion al idioma o los idiomas conveni-
dos por las partes o determinados por él.

Articulo 96. Demanda y contestacion. Dentro
del plazo convenido por las partes o determinado
por el Tribunal Arbitral, el demandante debera pre-
sentar su demanda, indicando los hechos en que se
funda, los puntos controvertidos y el objeto de ella.
El demandado, al responderla, debera referirse a los
distintos elementos de aquella, a menos que las par-
tes hayan acordado otra cosa.

El demandante en su demanda y el demandado
en su contestacion podran aportar los documen-
tos que consideren pertinentes o hacer referencia
a documentos u otras pruebas que pretendan hacer
valer.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el
curso de las actuaciones arbitrales cualquiera de
ellas podra modificar o ampliar su demanda o con-
testacion, a menos que el Tribunal Arbitral conside-
re improcedente esa alteracion en razon de la tar-
danza con que se haya hecho.

Articulo 97. Audiencias y actuaciones por es-
crito. Salvo acuerdo en contrario de las partes, el
Tribunal Arbitral decidira si han de celebrarse au-
diencias para la presentacion o practica de prue-
bas o para alegatos orales, o si las actuaciones se
sustanciaran sobre la base de documentos y demas
pruebas. Salvo que las partes hubiesen convenido
que no se lleven a cabo audiencias, el Tribunal Ar-
bitral las celebrara a peticion de cualquiera de ellas.

El Tribunal Arbitral notificard a las partes con
suficiente antelacion la celebracion de las audien-
cias y su objeto.

El Tribunal Arbitral dara traslado a la otra u otras
partes de las declaraciones, documentos e informa-
cion que cualquiera de ellas le suministre y pondra
a disposicion de estas los peritajes y los documen-
tos probatorios en los que pueda basar su decision.

Articulo 98. Rebeldia de una de las partes. Sal-
vo acuerdo en contrario de las partes, cuando:
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1. El demandante, sin invocar causa suficiente,
no presente su demanda con arreglo al inciso pri-
mero del articulo 96 el Tribunal Arbitral dard por
terminada la actuacion.

2. El demandado no conteste la demanda con
arreglo al inciso primero del articulo 96, el Tribu-
nal Arbitral continuard la actuacion, sin que aquella
omision se considere por si misma como acepta-
cién de las manifestaciones del demandante.

3. Una de las partes no comparezca a una au-
diencia o no presente pruebas documentales, el
Tribunal Arbitral podra continuar las actuaciones e
incluso proferir laudo con base en las pruebas de
que disponga.

Articulo 99. Nombramiento de peritos por el
Tribunal Arbitral. Salvo acuerdo en contrario de
las partes:

1. El Tribunal Arbitral podra nombrar uno o mas
peritos, caso en el cual podra disponer que una de
las partes o ambas suministren al perito la informa-
cion pertinente o le presenten para su inspeccion
documentos, mercancias u otros bienes, o le pro-
porcionen acceso a ellos.

2. Cuando una de ellas lo solicite o cuando el
Tribunal Arbitral lo considere necesario, el perito o
los peritos, después de la presentacion de sus dicta-
menes escritos u orales, deberan participar en una
audiencia en la que las partes tendran oportunidad
de interrogarlos y de presentar peritos para que opi-
nen sobre los puntos controvertidos.

Articulo 100. Colaboracion de las autorida-
des judiciales para la practica de pruebas. Tanto
el Tribunal Arbitral como cualquiera de las partes
con la aprobacion de aquél, podran pedir la cola-
boracion de la autoridad judicial de cualquier pais
para la practica de pruebas. La autoridad judicial
atendera dicha solicitud dentro del ambito de su
competencia territorial y con arreglo al régimen del
respectivo medio probatorio. La autoridad judicial
colombiana procedera al efecto de la misma forma
que si se tratara de una comision judicial.

CAPITULO VII

Pronunciamiento del laudo y terminacion

de las actuaciones

Articulo 101. Normas aplicables al fondo del li-
tigio. El Tribunal Arbitral decidira de conformidad
con las normas de derecho elegidas por las partes.
La indicacion del derecho u ordenamiento juridico
de un estado se entendera referida, a menos que se
exprese lo contrario, al derecho sustantivo de dicho
estado y no a sus normas de conflicto de leyes.

Si las partes no indican la norma, el Tribunal
Arbitral aplicard aquellas normas de derecho que
estime pertinentes.

El Tribunal Arbitral decidird ex aequo et bono
solo si las partes lo hubieren autorizado. En todo
caso, el Tribunal Arbitral decidird con arreglo a las
estipulaciones del contrato y teniendo en cuenta los
usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 102. Adopcion de decisiones cuando
haya mas de un darbitro. En las actuaciones arbi-
trales en que haya mas de un arbitro, toda decision
del Tribunal Arbitral se adoptara, salvo acuerdo en

contrario de las partes, por mayoria de votos de to-
dos los miembros. A falta de mayoria decidira el
arbitro presidente.

El arbitro presidente podra decidir cuestiones de
procedimiento, si asi lo autorizan las partes o todos
los miembros del tribunal.

Articulo 103. Transaccion. Si durante las actua-
ciones arbitrales las partes llegan a una transacciéon
0 a una conciliacién o mediacion que resuelva el
litigio, el tribunal dard por terminadas las actuacio-
nes. Caso de que lo pidan ambas partes y el tribunal
no se oponga, éste vertera en un laudo los términos
convenidos por aquellas.

Dicho laudo tendra los mismos efectos que cual-
quier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Articulo 104. Forma y contenido del laudo. El
laudo arbitral consultara la siguiente forma y con-
tenido:

1. El laudo se proferira por escrito y sera firmado
por el arbitro o los arbitros. En actuaciones arbitra-
les con mas de un arbitro bastara la firma de la ma-
yoria de los miembros del Tribunal Arbitral o la del
arbitro presidente en su caso y se dejard constancia
del motivo de la ausencia de una o mas firmas. La
falta de una o mas firmas no afectara la validez del
laudo arbitral.

2. El Tribunal Arbitral debera motivar el laudo,
a menos que las partes hayan convenido otra cosa,
y en este caso siempre y cuando ninguna de ellas
tenga su domicilio o residencia en Colombia, o que
se trate de un laudo pronunciado en los términos
convenidos por las partes conforme al articulo 103.

3. El laudo indicara su fecha y la sede del arbi-
traje, en la que se considerara proferido.

4. Una vez dictado el laudo, el tribunal lo no-
tificara a las partes mediante la entrega de sendas
copias firmadas por quienes lo suscribieron.

Articulo 105. Terminacion de las actuaciones.
La terminacion de las actuaciones se regird por las
siguientes reglas:

1. La actuacion arbitral terminara con el laudo
definitivo o al resolver sobre las solicitudes de co-
rreccion o aclaracion del laudo o, en su caso, cuan-
do se profiera un laudo adicional.

2. El Tribunal Arbitral ordenara la terminacion
de la actuacion arbitral cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos
que el demandado se opusiere a ello y el Tribunal
Arbitral reconozca un legitimo interés de su parte
en obtener una solucion definitiva del litigio;

b) Las partes acuerden dar por terminadas las
actuaciones;

¢) El Tribunal Arbitral compruebe que la prose-
cucion de la actuacion resultaria innecesaria o im-
posible.

3. El Tribunal Arbitral cesara en sus funciones a
la expiracion del término que tienen las partes para
solicitar correccion, aclaracion o laudo adicional o,
en su caso, cuando decida la solicitud o profiera el
laudo adicional.

Articulo 106. Correccion y aclaracion del lau-
do y laudo adicional. Dentro del mes siguiente a la
notificacion del laudo, salvo que las partes hayan
acordado otro plazo:
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a) Cualquiera de las partes podra, con notifica-
cion a la otra, pedir al Tribunal Arbitral que corrija
cualquier error de calculo, de transcripcion o tipo-
grafico, o que aclare un punto determinado del lau-
do. Si el Tribunal Arbitral acoge la peticion hara la
correccion o la aclaracion dentro del mes siguiente
alarecepcion de la solicitud en decision que forma-
ra parte del laudo.

b) El Tribunal Arbitral podra, de oficio, corregir
cualquier error de calculo, de transcripcion, tipo-
gréfico o gramatical.

¢) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cual-
quiera de ellas, dandole aviso a la otra u otras, po-
dra pedir al Tribunal Arbitral que profiera un lau-
do adicional sobre pretensiones hechas en el curso
del tramite arbitral pero omitidas en el laudo. Si el
Tribunal Arbitral acoge la solicitud, proferira el co-
rrespondiente laudo adicional en el término de se-
senta (60) dias.

De ser ello necesario, el Tribunal Arbitral pro-
rrogara el término para la correccion, aclaracion o
adicion del laudo.

Lo dispuesto en el articulo 104 se aplicara a las
correcciones o aclaraciones del laudo o a los laudos
adicionales.

CAPITULO VIII
Impugnacion del laudo

Articulo 107. La anulacion como unico recurso
Jjudicial contra un laudo arbitral. Contra el laudo
arbitral solamente procedera el recurso de anula-
cién por las causales taxativamente establecidas en
esta seccion. En consecuencia, la autoridad judicial
no se pronunciara sobre el fondo de la controversia
o calificara los criterios, motivaciones o interpreta-
ciones expuestas por el Tribunal Arbitral.

Cuando ninguna de las partes tenga su domi-
cilio o residencia en Colombia, las partes podran
mediante declaracion expresa en el acuerdo de ar-
bitraje o mediante un acuerdo posterior por escrito,
excluir completamente el recurso de anulacion, o
limitarlo a una o varias de las causales contempla-
das taxativamente en la presente seccion.

Articulo 108. Causales de anulacion. La autori-
dad judicial podra anular el laudo arbitral a solici-
tud de parte o de oficio:

1. A solicitud de parte, cuando la parte recurren-
te pruebe:

a) Que para el momento del acuerdo de arbitraje
estaba afectada por alguna incapacidad; o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiera indica-
do a este respecto, en virtud de la ley colombiana; o

b) Que no fue debidamente notificada de la de-
signacion de un arbitro o de la iniciacién de la ac-
tuacion arbitral o no pudo, por cualquiera otra ra-
zOn, hacer valer sus derechos; o

¢) Que el laudo versa sobre una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene de-
cisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitra-
je pueden separarse de las que no lo estan, solo se
podran anular estas ultimas; o

d) Que la composicion del Tribunal Arbitral o el
procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo

entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuvie-
ra en conflicto con una disposicion de esta seccion
de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta
de dicho acuerdo, que no se ajustaron a las normas
contenidas en esta seccion de la ley.

2. De oficio, cuando:

a) Segun la ley colombiana, el objeto de la con-
troversia no es susceptible de arbitraje; o,

b) El laudo sea contrario al orden publico inter-
nacional de Colombia.

Articulo 109. Procedimiento para el recurso de
anulacion. El recurso de anulacion se tramitard me-
diante el siguiente procedimiento:

1. El recurso de anulacion debera proponerse y
sustentarse, con indicacion de las causales invoca-
das, ante la autoridad judicial competente de acuer-
do con la presente seccion, dentro del mes siguiente
a la notificacion del laudo o, en su caso, a la notifi-
cacion del laudo adicional o de la providencia que
resuelva sobre la correccion o aclaracion del laudo
o de la providencia que rechace la solicitud de lau-
do adicional.

2. El recurso sera rechazado de plano cuando
aparezca de manifiesto que su interposicion fue
extemporanea o no fue oportunamente sustentado,
o que las causales alegadas no corresponden a las
establecidas en la presente seccion.

3. Al admitir el recurso se correra traslado co-
mun por el término de un (1) mes a la parte o partes
opositoras para que presenten sus alegaciones. El
traslado se surtira en la secretaria de la autoridad
competente.

4. Al dia siguiente del vencimiento del trasla-
do, el Secretario de la Autoridad Judicial pasara el
expediente al despacho para sentencia, que debera
proferirse dentro de los dos (2) meses siguientes.
En ella se liquidaran las costas y condenas a cargo
de las partes, con arreglo a lo convenido por ellas
o, de haberse adoptado un reglamento de procedi-
miento en particular, con arreglo a lo que en dicho
reglamento se establezca a proposito, o en su de-
fecto, con arreglo a lo previsto para los procesos
civiles. Igualmente se ordenaran las restituciones a
que haya lugar cuando el laudo anulado haya sido
ejecutado en todo o en parte.

5. Si no prospera ninguna de las causales invo-
cadas, se declarara infundado el recurso y se conde-
nara en costas al recurrente.

6. Contra la decision del recurso de anulacion no
procedera recurso o accion alguna.

La interposicion y el tramite del recurso extraor-
dinario de anulacion no suspenden el cumplimiento
de lo resuelto en el laudo.

Articulo 110. Efectos del recurso de anulacion.
Cuando prospere alguna de las causales sefialadas
en el numeral 1 literal a), del articulo 108 se decla-
rard la nulidad del laudo y las partes podran acudir
ante la autoridad judicial competente.

Cuando prospere alguna de las causales sefiala-
das en el numeral 1 literal b), ¢) y d), del articulo
108 se declarara la nulidad del laudo, sin que ello
perjudique el acuerdo de arbitraje.

Cuando prospere alguna de las causales sefiala-
das en el numeral 2 del articulo 108 se declarara la
nulidad del laudo.



GACETA DEL CONGRESO 26

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pagina 47

En caso de anulacion del laudo, las pruebas
practicadas en el curso del tramite arbitral podran
ser apreciadas bien por Tribunal Arbitral o bien por
la Autoridad Judicial.

CAPITULO IX
Reconocimiento y ejecucion de los laudos

Articulo 111. Reconocimiento y ejecucion. Los
laudos arbitrales se reconoceran y ejecutaran asi:

1. Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais
en que se haya proferido, sera ejecutable ante la
autoridad judicial competente, a solicitud de parte
interesada.

2. La parte que invoque un laudo o pida su eje-
cucion debera presentar el laudo original o copia
de ¢él. Si el laudo no estuviere redactado en idio-
ma espafiol, la autoridad judicial competente podra
solicitar a la parte que presente una traduccion del
laudo a este idioma.

3. Los laudos dictados en arbitrajes interna-
cionales cuya sede sea Colombia se consideraran
laudos nacionales y, por ende, no estaran sujetos al
procedimiento de reconocimiento y podran ser eje-
cutados directamente sin necesidad de este, salvo
cuando se haya renunciado al recurso de anulacion,
caso en el cual sera necesario su reconocimiento.

4. Para la ejecucion de laudos extranjeros, esto
es de aquellos proferidos por un Tribunal Arbitral
cuya sede se encuentre fuera de Colombia, sera ne-
cesario su reconocimiento previo por la autoridad
judicial competente.

Articulo 112. Motivos para denegar el reconoci-
miento. Solo se podra denegar el reconocimiento de
un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que
se haya dictado, en los casos y por las causales que
taxativamente se indican a continuacion:

a) A instancia de la parte contra la cual se invoca,
cuando ella pruebe ante la autoridad judicial com-
petente del pais en que se pide el reconocimiento o
la ejecucion:

i. Que para el momento del acuerdo de arbitraje
estaba afectada por alguna incapacidad; o que di-
cho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que
las partes lo han sometido, o si nada se hubiera in-
dicado a este respecto, en virtud de la ley del pais
en que se haya dictado el laudo; o

ii. Que la parte contra la cual se invoca el laudo
no fue debidamente notificada de la designacion de
un arbitro o de la iniciacion de la actuacion arbitral
0 no pudo, por cualquiera otra razon, hacer valer
sus derechos; o

iii. Que el laudo versa sobre una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene de-
cisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitra-
je pueden separarse de las que no lo estan, se podra
dar reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

iv. Que la composicion del Tribunal Arbitral o
el procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo
celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuer-
do, a la ley del pais donde se adelant6 o tramito el
arbitraje; o

v. Que el laudo no es aun obligatorio para las
partes o fue anulado o suspendido por una autori-
dad judicial del pais sede del arbitraje; o

b) Cuando la autoridad judicial competente
compruebe:

1. Que, segun la ley colombiana, el objeto de la
controversia no era susceptible de arbitraje; o

ii. Que el reconocimiento o la ejecucion del lau-
do serian contrarios al orden publico internacional
de Colombia.

Si se hubiere pedido la anulacion o la suspension
del laudo ante una autoridad judicial del pais sede
del arbitraje, la autoridad judicial colombiana, si lo
considera procedente, podra aplazar su decision so-
bre el reconocimiento del laudo y, a instancia de la
parte que pida aquello, esta podra también ordenar
a la otra parte que otorgue caucion apropiada.

Articulo 113. Competencia. Para conocer del
tramite de reconocimiento de los laudos que con-
forme a la presente seccion demanden del mismo
sera competente la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, en Unica instancia y sin
lugar a recurso o accion alguna contra su decision.

Articulo 114. Normatividad aplicable al reco-
nocimiento. Al reconocimiento del laudo arbitral
se aplicaran exclusivamente las disposiciones de la
presente seccion y las contenidas en los tratados,
convenciones, protocolos y demas actos de derecho
internacional suscritos y ratificados por Colombia.
En consecuencia, no seran aplicables las disposi-
ciones establecidas en el Codigo de Procedimien-
to Civil, sobre motivos, requisitos y tramites para
denegar dicho reconocimiento, disposiciones que
se aplicaran Unicamente a las sentencias judiciales
proferidas en el exterior.

Articulo 115. Tramite del reconocimiento. La
parte que pida el reconocimiento presentara la soli-
citud ante la autoridad judicial competente acompa-
nada de los documentos a que se refiere el articulo
111.

En caso de encontrar completa la documenta-
cion, la Corte Suprema de Justicia admitira la so-
licitud y dard traslado por diez dias (10) a la otra u
otras partes.

Vencido el término del traslado y sin tramite adi-
cional, la Corte Suprema de Justicia decidira dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 116. Ejecucion. Reconocido el laudo en
todo o en parte, de su ejecucion conocera la autori-
dad judicial competente.

SECCION TERCERA
CAPITULO UNICO
Derogaciones y vigencia

Articulo 117. Derogaciones. Derdguese el De-
creto numero 2279 de 1989; los articulos 90 a 117
de la Ley 23 de 1991; los articulos 12 a 20 del De-
creto numero 2651 de 1991; los articulos 70 a 72
de la Ley 80 de 1993; los articulos 111 a 132 de la
Ley 446 de 1998; los articulos 111 a 231 del Decre-
to namero 1818 de 1998; el inciso 3° del 331 del
Codigo de Procedimiento Civil modificado por el
articulo 34 de la Ley 794 de 2003; el articulo 22 de
la Ley 1150 de 2007; 1a Ley 315 de 1996; el literal
b) del articulo 3° y el inciso 3° del articulo 7 de la
Ley 1394 de 2010; el inciso 2° del articulo 693 del
Codigo de Procedimiento Civil; y el articulo 194
del Codigo de Comercio, asi como todas las dispo-
siciones contrarias a la presente ley.
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Articulo 118. Vigencia. Esta ley regula integra-
mente la materia de arbitraje, y empezara a regir
dos (2) meses después de su promulgacion. Esta ley
so6lo se aplicara a los procesos arbitrales que se pro-
muevan después de su entrada en vigencia.

Los procesos en curso a la entrada en vigencia
de esta ley, seguiran rigiéndose hasta su culmina-
cién por las normas anteriores.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores Juan
Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Hernan
Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, Hemel
Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa con un término de
quince (15) dias para rendir el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor German Vargas Lleras, Ministro del
Interior:

Presidente, simplemente para agradecer el traba-
jo que se ha venido cumpliendo, Senador Andrade,
todos ustedes los coordinadores de ponentes.

Desde el afio noventa y dos venimos discutien-
do en el Congreso como avanzar en la reglamen-
tacion en los temas arbitrales, recordaran ustedes
que varias iniciativas en su momento que vinieron
a consideraron del Congreso fueron debatidas unay
otras vez, recuerdo que el Senador Andrade en ese
momento jug6 un papel muy destacado. La falta de
acuerdo en su momento, 2002 perdon, entre quien
actuaba como Ministro del Interior y de Justicia,
el doctor Fernando Londofio, y el Procurador Ed-
gardo Maya, hicieron practicamente imposible que
ese estatuto avanzara. En dos ocasiones se archivo
la propuesta. El pais requiere sin duda como meca-
nismos también de descongestion de justicia avan-
zar en este tema, el sefior Viceministro expuso muy
fundadas razones de coémo en Colombia el arbitraje
se ha vuelto un mecanismo costoso, restringido, no
mas de seiscientos laudos arbitrales se estan profi-
riendo anualmente, y que bueno que el Congreso
después de tantos afios se vuelva a ocupar de una
asunto que en el mundo entero ha sido fundamental
en materia de descongestion. Este proyecto avanza
en ese camino, reduciendo los costos, estableciendo
términos perentorios.

Este trabajo como bien se sefialé comprometi6 al
Gobierno Nacional durante ocho mese en las comi-
siones de expertos, tanto del arbitraje internacional
como del nacional que presidio el doctor Inestrosa,
pero de la cual hicieron parte los mas destacados
abogados expertos en la materia.

De manera, que nuestra satisfaccion de que hoy
este proyecto surta su primer debate, esperamos
que pueda avanzar en la plenaria del Senado, y el
afio entrante culmine su tramite. Dentro de todo
este proceso de reforma a la justicia, el arbitraje, el
Cddigo General de Procesos, con iniciativas com-
plementarias del esfuerzo que viene haciendo el
Gobierno para brindar mayor acceso para descon-
gestionar a la justicia.

Mi reconocimiento a todos ustedes en nombre
del Gobierno y a quienes como ponentes se han
ocupado de este tema, se que tuvieron ocasion de
reunirse con la comision de expertos que de manera
muy consagrada se dedico a la preparacion de este
trabajo que en buena hora hoy avanza en su tramite
congresional. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley estatuaria nimero 167 de
2011 Senado 092 de 2011 Camara, por medio de
la cual se establecen las disposiciones para garan-
tizar el pleno ejercicio de los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

2. Proyecto de ley niimero 162 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el derecho
fundamental de peticion y se adiciona un titulo al
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. Proyecto de ley niimero 141 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley organica 128 de
1994, y se expide el régimen para las dreas metro-
politanas.

4. Proyecto de acto legislativo nimero 14 de
2011 Senado 94 de 2011 Camara, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos de jus-
ticia transicional en el marco del articulo 22 de
la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones.

5. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Senado
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

6. Proyecto de ley numero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 dela Ley 5°de 1992 .

7. Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el acto legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos ad-
ministrativos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman Sus-
tancias estupefacientes o sicotrdpicas y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley niimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Siendo la 1:20 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 30 de noviem-
bre, a partir de las 10:00 a. m, en el saléon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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